Revista de Derecho
constitucional
N. 118

Corte Suprema de Justicia
Centro de Documentacion Judicial



é A

Revista de Derecho
Constitucional N.° 118

CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

Leda. Evelin Carolina del Cid

Jefa del Centro de
Documentacion Judicial
Edicion y revision

]_ic. ]osé Ale]'an(lro Cul)ids

Jefe del Departamento de
Publicaciones

Leda. Roxana Maricela Lépez

Jefa de la Seccion
de Diseno Grafico

Fabiola Vanessa Segurn

Diagramacion

* k% k k k k * * %

La presente edicion contiene sen-
tencias pronunciadas por la Sala de
lo Constitucional en los procesos de
inconstitucionalidad, habeas corpus
y amparos en el periodo de enero-
marzo del 2021; indice analitico
por descriptores y articulos relacio-
nados a la materia por estudiosos
del derecho.

PRESENTACION. . vvovovevesiss i issssssssssisssessssssseenns i
OBSERVACIONES PRELIMINARES ....eveuveerernressesnssenisnissnesnens i
DocTRINA

De la diferenciacion a la especializacién: Analisis de

la Jurisprudencia Constitucional Relativa al Régimen
Penal Juvenil Salvadorefio

Martin Alexander Martinez Osorio........c.cccoeuveveuneee 1

Cuadro TACTICO ..o 29

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Amparos
AClaraciOn.......c.covvveveeiieeeeeeeeeeeeeeeeree 65
DeSIStIMIENTOS ...vvvvveveeececceeeee s 69
Improcedencias..........cccocoveeenrincincincisiiennns 93
Inadmisibilidades............cocoooovvveiiviiiiiin 341
SINTUGAT. oo 407
Sobreselmientos........coeeeeeeeveeeeecceeeeae 465
Sentencias definitivas.........cocoeveeveeverernresrninn. 471
Controversia
Improcedencias...........ccccoucenevnrieriiecinnns 509
SINTUGAT. oo 531
Sentencias definitivas.......ccccooveeeveeeeveeenenns 543
Habeas corpus

DeSIStIMIENTOS. ....vvveieieeeeeeeeieeee e 599
Improcedencias.... .601
Inadmisibilidades ..631
Sobreseimientos............ ....663
Seguimiento de cumplimiento de sentencias..669
Sentencias definitivas.........ccoeeeveiveveeenens ..677
Inconstitucionalidades

Iniciados por demanda
Improcedencias.........ccccccueeveiveiveeiecnciccinens 771
INDICE POR AESCRIPTORES
AMPATOS....oviiiiiiiciness s 853
CONTLOVETSIA..vvevvveieeeeceee e 857
Habeas COrpus........cccooueinrinrerniscneieceens 863
Inconstitucionalidades............c.cccoevvviirennnnnne. 866

K )




Corte Suprema de Justicia
2023

Lic. Oscar Alberto Lopez Jerez
PRESIDENTE

Sala de lo Constitucional

Lic. Oscar Alberto Lopez Jerez
PRESIDENTE

MSec. Elsy Duerias Lovos
VOCAL

Lic. José Angel Pérez Chacon
VOCAL

MSc. Luis Javier Sudrez Magania
VOCAL

MSc. Héctor Nahun Martinez Garcia
VOCAL

Sala de lo Civil

Lic. Alex David Marroquin Martinez
PRESIDENTE

Dra. Dafne Yanira Sanchez de Muiioz
VOCAL

MSc. Leonardo Ramirez Murcia
VOCAL

Sala de lo Penal

Leda. Sandra Luz Chicas Bautista
PRESIDENTA

Lic. Roberto Carlos Calderon Escobar
VOCAL

Lic. Miguel Angel Flores Durel
VOCAL

Sala de lo Contencioso Administrativo

Lic. José Ernesto Climaco Valiente
PRESIDENTE

MSc. Sergio Luis Rivera Marquez
VOCAL

Leda. Paula Patricia Velasquez Centeno
VOCAL

Dr. Henry Alexander Mejia
VOCAL






CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONSTITUCIONAL
ENERO-MARZO 2021

Presidente: Dr. José Oscar Armando Pineda Navas
Vocal: Msc. Aldo Enrique Cader Camilot
Vocal: Lic. Carlos Sergio Avilés Velasquez
Vocal: Msc. Carlos Ernesto Sanchez Escobar

Vocal: Lcda. Marina de Jestis Marenco de Torrento






CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CENTRO DE DOCUMENTACION JUDICIAL
SECCION DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Coordinadores: Lic. Mauricio Haim
Lcda. Karen Yasmin Herndndez Salmerén

Colaboradores: Lic. Luis Campos Anaya
Lic. Germén Ernesto Del Valle






PRESENTACION

La presente edicién pretende ser un texto ttil para los interesados en conocer
y aplicar la jurisprudencia como fuente de derecho.

La recopilacién y el tratamiento juridico de la informacién se llevan a cabo
en el Centro de Documentacién Judicial, cuyo objetivo fundamental es divulgar
las sentencias, a través de revista, como mediante el uso de medios informéticos,
que puede ser consultado por los operadores judiciales y todos los interesados en
conocer la jurisprudencia salvadorefia.

Este esfuerzo de la Corte Suprema de Justicia, en el marco de la democra-
tizacién de la sociedad salvadorena, pretende dar a conocer los lineamientos que
establece la Sala de lo Constitucional para garantizar la plena vigencia de los
derechos fundamentales. Por esta razon, en esta nueva edicién se encuentran las
sentencias de los procesos de amparo, habeas corpus e inconstitucionalidades; re-
saltando la inclusién del cuadro factico, en sustitucién del maximario publicado en
volimenes anteriores; ademads, aquellos términos juridicos utilizados en el cuerpo
de la resolucién y que forman parte de un diccionario de descriptores asociados,
lo que permitira al lector centrar su foco de atencién en la investigacién de las
sentencias que puntualmente necesita y minimizar los tiempos de bisqueda de

dicha informacién.

En ese sentido, se espera que esta y las siguientes publicaciones sean de
maxima utilidad practica y didéctica y que permitan calibrar la jurisprudencia
constitucional, orientdandola al debate, estudio y a la investigacién, para el logro

de los ideales generales de justicia, libertad y paz duradera en El Salvador.






OBSERVACIONES PRELIMINARES

Esta edicion contiene las resoluciones pronunciadas por la Sala de lo
Constitucional, en el cuarto trimestre de 2020.

METODOLOGIA

Para tener un mejor acceso a las resoluciones, se ha elaborado un Cuadro
Factico, que consiste en una descripcion sintetizada, precisa y clara del asunto
sometido a discusion; se incluye el contenido de la decisiéon o fallo cuando
ello sea estrictamente necesario. Este resumen lo elabora el analista del Area
Constitucional del Centro de Documentacion Judicial, sin entrecomillar para que
sea evidente que no es parte de la sentencia.

Ejemplo:
109-2010

Demanda de amparo interpuesta por la sociedad peticionaria en contra
del articulo 9 letra e) de la Ley de Gravamenes Relacionados con el Control y
Regulacion de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos Similares, por
la obligacion de pago de un tributo consistente en un permiso especial para el
funcionamiento de su empresa de sequridad, el cual considera inconstitucional
porque no determina con claridad el hecho generador del tributo.

En la parte final, se encuentra un indice de alfabético de Descriptores con
sus Restrictores asociados y la referencia de la sentencia a la cual pertenecen.

La asignacion de los descriptores implica la delimitacion tematica de los
puntos juridicos de interés desarrollados en la sentencia; sin embargo, para
facilitar aun mas la busqueda de la informacion jurisprudencial, se agregan otros
elementos de esa delimitacion mediante el uso de los restrictores.

El término DESCRIPTOR, podemos definirlo como la palabra o conjunto
de palabras con autonomia conceptual propia y diferenciada. Ejemplo, Debido
proceso, Derecho de audiencia, Garantias Constitucionales, etc.

El término RESTRICTOR, constituye la expresion de una idea sintética que

ofrece al usuario una mayor precision del contenido de la sentencia, reflejado ya
por el descriptor, para facilitar su comprension en el caso concreto. Ejemplo:

il



Descriptor

AMPARO CONTRA LEYES

418-2009

Restrictor

Improcedente cuando la pretension se configura sobre una disposicion que
ya fue declarada inconstitucional

Descriptor

ASUNTOS DE MERA LEGALIDAD

272-2009

Restrictor

Inconformidades que carecen de contenido constitucional.

A cada sentencia se pueden asociar varios descriptores, este método permite
hacer referencia a distintos temas expuestos de manera explicita o implicita, y su
adecuada clasificacion permite que puedan ser localizados por el usuario dentro
de cada uno de los Procesos (Amparos, Habeas Corpus e Inconstitucionalidades)
y de acuerdo a cada tipo de resolucion.
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DE LA DIFERENCIACION A LA ESPECIALIZACION:
ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
RELATIVA AL REGIMEN PENAL JUVENIL SALVADORENO'

MARTIN ALEXANDER MARTINEZ OSORIO?.
SUMARIO:

I. Las relaciones entre la Constitucion y el Derecho penal juvenil. Il. El
inicio: la diferenciacidn entre el régimen punitivo de los ninos y adolescen-
tes con el de los adultos.lll. El desarrollo de la especializacién de la justicia
penal juvenil. IV. Las victimas menores de edad ante el sistema penal. V.
Conclusiones. VI. Referencias bibliograficas y jurisprudenciales.

SINTESIS:

El presente articulo comenta y analiza el desarrollo que ha tenido, en
la reciente jurisprudencia constitucional salvadorena, los principios de espe-
cialidad y diferenciacion del régimen penal juvenil. En especial, lo relativo
al proceso penal especial y la restriccion de sus derechos fundamentales
dentro del mismo por la Fiscalia General de la Republica y la jurisdiccion
juvenil. Por ultimo, se efectuan algunas puntualizaciones acerca de la res-
ponsabilidad penal de los ninos y adolescentes en conflicto con la ley penal
y sobre las victimas menores de edad.

ABREVIATURAS

Autores Varios ALAVV.
Cédigo Procesal Penal vigente CPP
Convencidn de los Derechos del Nifio CDN
Constitucién Salvadorefia Cn.

Corte Interamericana de Derechos

Humanos Corte IDH
Fiscalia General de la Republica FGR
Ley de Procedimientos

Constitucionales LPC
Ley Penal Juvenil LPJ
Sala de lo Constitucional de la CSJ SC

Sentencia de Inconstitucionalidad Inc.
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I. Las relaciones entre la Constitucion y el Derecho penal juvenil.

Las relaciones entre Constitucion y el Derecho penal, en particular con
relacion al Derecho penal juvenil, requiere tener en cuenta los siguientes
postulados3:

1. La Constitucidn es un instrumento juridico con fuerza normativa,
por ende, disciplina no solo las fuentes de producciéon del ordenamiento
juridico en general, sino también, evita que puedan existir preceptos le-
yes, reglamentos, ordenanzas o actos subjetivos de naturaleza publica que
la contradigan®. En pocas palabras, la Constitucion no es un mero docu-
mento politico, sino una auténtica norma juridica con indiscutible eficacia
directa por encima de todo el ordenamiento juridico salvadoreno, Esto
es, porque procede de un poder legitimamente cualificado: la Asamblea
Constituyente de 1983“. De ahi que, las disposiciones penales, procesales
penales, penitenciarias y —en especial- las penales-juveniles, no pueden
contradecir a la Constitucion tanto en su proceso de formacion de ley
como en su contenido.

2. Si la Constitucidon es la norma fundamental y fundamentadora del
sistema juridico salvadoreno, esto implica un modelo de Estado en el que se
reconoce su supremacia por sobre la ley. Desde tal perspectiva, si en el Es-
tado legislativo, el derecho emanado del parlamento implicaba la sujecidon
de los jueces y la Administracion; en el Estado constitucional de derecho,
los jueces, la Administracion publica y el legislador estan sujetos a ese prin-
cipio de supremacia constitucional. Esto nos lleva a firmar que nuestros
jueces, si bien siguen siendo jueces de la ley, son —ante todo-jueces de /a
Constitucion®.

Esto ha sido reiterado por nuestra Sala Constitucional en la reciente
sentencia de 19-11-2018 -Inc. 3-2016—cuando afirmd: —...son los jueces quie-
nes, en primer término y de modo preferente, deben velar por la aplicacion
directa e inmediata de la normativa constitucional. Y es el que los jueces
que integran el érgano judicial, antes que ser jueces de sus propias compe-
tencias, son jueces de la Constitucion’. Ningun juez penal, civil, de familia,
de trabajo, etc., podria resolver solo desde los contenidos de las leyes sus-
tantivas y procesales que aplica, sino que necesita desarrollar, con la ma-
yor amplitud posible, la visidon de irradiacidon e impregnacion de la justicia
constitucional, que se proyecta a todos los ambitos del derecho sin que se
pueda alegar las tesis de zonas exentas de control constitucional’.
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3. Dentro de las garantias jurisdiccionales que protegen el principio de
supremacia constitucional, estdn sin duda el control concentrado de cons-
titucionalidad -art. 183 Cn.- el cual inicia mediante la interposicidon de
una demanda por cualquier ciudadano conforme lo estipula el art. 2 LPC;
y el control difuso —-art. 185 Cn.— denominado también judicial review que
corresponde a la jurisdiccion ordinaria y en la que puede inaplicarse, para
el caso concreto, cualquier disposicion o acto que contrarie la Constitucion.

Si bien ambos sistemas de defensa de la Constitucion existen en nuestro
pais, conviene senalar su interconexidon conforme la reforma efectuada en
el ano 2006 a la LPC, la cual establecio ciertos requisitos a la potestad de
inaplicacion -especificamente en el art. 77-B- y obliga a que la autoridad
judicial remita certificacion de su resolucion a la Sala de lo Constitucional a
fin de que ella efectie un pronunciamiento posterior del mismo -art. 77-F-
. Sobre ello, desde las primeras decisiones de la Sala Constitucional acerca
de la reforma legislativa que se introdujo a la LPC, se ha estimado que tal
modificacion normativa, no es contraria a las finalidades que inspiran el
control difuso; al contrario, lo que se persigue es la unificacidon de criterios,
por parte de la Sala de lo Constitucional, respecto de la interpretacion
de las disposiciones de la carta magna que efectuan los tribunales de la
Republica cuando ejercen la inaplicacidn. El control difuso mantiene su
independencia para la resolucidon del caso concreto, pero la declaracion
abstracta y general de inconstitucionalidad se sigue manteniendo como
competencia exclusiva de la Sala Constitucional®.

4. La posibilidad de declarar inaplicable algun precepto secundario por
parte de la jurisdiccion ordinaria se encuentra sujeto, de forma previa, al
analisis de si es posible efectuar una interpretacion conforme de ella con
la ley primaria. Esto es lo que se conoce como interpretacion conforme a
la Constitucion, definida en la sentencia dictada el 5-11-2006 -Inc. 21-2006-
como una maxima de hermenéutica juridica segun la cual, de entre los
varios entendimientos posibles de una disposicion debe escogerse —para
dar una solucion juridica al caso- la norma que mejor se acomode a la
Ley Suprema'. Su fundamento es tanto el principio de unidad del ordena-
miento juridico como el referido principio de supremacia constitucional.
Asi, sostiene dicha resolucidn, que en aquellos casos que una formulacién
linguistica de un precepto permita un —juego interpretativo—, el aplicador
judicial debe buscar un entendimiento de tal disposicion que permita aco-
modarla al sentido de la Constitucidén, manteniendo la imperatividad de la
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ley en aquellas posibilidades interpretativas que no contradigan a la Ley
Suprema?®. Si no fuere posible hacer una interpretacion conforme a la Cons-
titucion de la ley relevante para la resolucion del caso, el juez debe ejercer
el control difuso a que se refiere el art. 185 Cn.

Las anteriores consideraciones, nos llevan a resaltar el importante pa-
pel que tiene la jurisdiccion —constitucional y ordinaria- con referencia a la
defensa de los valores, principios, derechos fundamentales y garantias que
contempla el estatuto fundamental salvadoreno. En efecto, las dos ideas
basicas del constitucionalismo moderno: la separacion de poderes y la pro-
teccion y garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos —en
especial de los ninos, ninas y adolescentes como acontece en los temas que
estamos analizado- sélo puede resultar protegidos en la medida que se
entienda la Constitucién como un instrumento que limita el poder estatal™.
Esto es el Estado de Derecho como un modelo de organizacién en el que
prepondera la tutela de las libertades ciudadanas y disciplina estrictamente
el ejercicio de los poderes estatales que pueden incidir de forma lesiva en
los intereses de los grupos mas vulnerables de la sociedad™. Ese modelo de
democracia constitucional sustancial debemos aspirar construir.

Il. El inicio: la diferenciacion entre el régimen punitivo de los nihos y
adolescentes con el de los adultos.

Entrado en materia, conviene hacer referencia a dos tépicos que han
sido progresivamente desarrollados en la jurisprudencia constitucional re-
lativa a la justicia penal juvenil: (a) la necesidad de que exista un régimen
penal diferenciado respecto del de los adultos; y (b) la especialidad del re-
ferido régimen. Ambos aspectos implican una evolucién que va desde la
diferenciacion a la especializacion™.

1. El primer tépico tiene un precedente importante en la sentencia emi-
tida el 14-11-1997 -Inc. 1596—, en la cual se discutio la inconstitucionalidad
-de entre varias disposiciones— del art. 22 de la Ley Transitoria de Emergen-
cia contra la Delincuencia y el Crimen Organizado. En dicho precepto, se
sostenia que los menores a quienes se les aplicara la referida ley especial,
no tenian la posibilidad de conciliar por delito alguno y la medida provi-
sional preferente debia ser el internamiento, el cual, deberia cumplirse en
centros de reclusidn distintos a los de los adultos. Es aqui, donde la Sala de
lo Constitucional, desarrolla el concepto de igualdad por diferenciacién en
el caso del tratamiento sancionatorio de la delincuencia juvenil.
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Sobre esto conviene precisar, que el art. 3 de la Constitucién estipu-
la que —[t]odas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los
derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en di-
ferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion|. Tal precepto implica un
reconocimiento de la dignidad humana y la prohibicién de todo tipo de
discriminaciones arbitrarias que inhiban o limiten a la persona en el goce
y ejercicio de los derechos que se les reconocen a todos los que se encuen-
tran en su misma posicion juridica. Se desprende entonces que el articulo 3
Cn. prohibe son las denominadas discriminaciones arbitrarias, es decir, que
no cuenten con un pardmetro razonable de diferenciacidén. De ahi que, si
bien es correcto entender que la Constitucion busca en lo posible la equipa-
racion, también admite la diferenciacion, esto es, tratar en forma distinta
situaciones diferentes, pero siempre y cuando, ello sea justificable. Esto
tiene dos proyecciones en el Derecho: la igualdad en la formulacion de la ley
y la igualdad en la aplicacion de la ley. Mediante la primera, se obliga al le-
gislador a brindar un tratamiento igual sino existe una razén suficiente que
habilite un tratamiento normativo distinto. Y con relacién a la segunda,
que corresponde ante el funcionario judicial o administrativo, supuestos de
hecho o situaciones iguales deben ser tratados de forma idéntica y aplicar,
de forma similar, sus consecuencias juridicas.

Ahora bien, en materia penal juvenil, la referida sentencia 15-96 esta-
bleci6 —al interpretar el inc. 2° del art. 35 de la Constitucidon- que el término
minoria de edad ya supone una diferenciacion respecto de los adultos y
que es una diferencia que debe ser aprehendida por el Derecho. Se trata
de igualdad que impone valoraciones juridicas distintas —-lo que denomina
igualdad valorativa-, por ende, el tratamiento penal no puede ser el mis-
mo. Sin embargo, en dicho fallo, se detallé que—...es constitucionalmente
exigible el diverso tratamiento juridico en los aspectos sancionatorios en-
tre mayores y menores de edad—, pero que —...las diferencias especificas
entre tales regimenes parte de la libertad de configuracion que tiene el
legislador|. Pese a ello, y retomando, la doctrina nacional, el maximo in-
térprete de la Constitucidon reconocié que este Derecho penal juvenil debe
presentar sus propias caracteristicas y principios conforme el fundamento
filosofico de la doctrina de la proteccidn integral: la proteccidn del menor,
su interés superior, el respeto de los derechos humanos, su formacion inte-
graly la reinsercion a la sociedad como en la familia™.

Las posteriores decisiones constitucionales fueron desarrollando esta
linea jurisprudencial que inicia con la diferenciacion hasta la llegar a la espe-
cializacion. En una sentencia posterior dictada el 1°-IV-2004 —Inc. 52-2003-,
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conocida también como la sentencia de inconstitucionalidad relativa a la
Ley Antimaras, la Sala Constitucional volvié a conocer respecto a disposicio-
nes con un matiz exacerbadamente punitivo™.

2. En particular, el art. 2 de la referida Ley Antimaras, establecia den-
tro de su ambito de la aplicacion a todo aquel que fuera mayor de doce
anos. Pero mas aun, el referido precepto establecia que si un menor com-
prendido entre los doce a dieciocho anos poseia un discernimiento para
comprender la licitud de la conducta delictiva que cometid, se declararia
adulto habilitado y se le aplicaria la legislacion pertinente —que era el régi-
men penal general-. Aqui, el elemento determinante de equiparacion era
la capacidad de discernimiento, que puede entenderse en términos de la
dogmatica-penal como la capacidad del reproche de culpabilidad.

La Sala Constitucional, con mayor profundidad que la vez anterior, es-
tablecié que el tratamiento distinto que estipula el inc. 2° del art. 35 Cn., no
se refiere Unicamente a una simple separacién formal del régimen norma-
tivo general -Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal- sino que implica una
regulacion especial de la materia, lo que incluso conlleva regular normati-
vamente aspectos sustanciales y de ejecucion. Asi, la sentencia en examen,
afirmo: —...los criterios ideoldgicos que deben inspirar el régimen penal de
los menores, debe contener todas las garantias sustantivas y procesales
establecidas en el programa penal de la Constitucidn, acoplandose a las
caracteristicas especiales que lo diferencien sustancialmente del proceso
penal ordinario—. Esto es: —...normas de procedimiento, autoridades e ins-
tituciones especificas para el juzgamiento y resocializacion de los menores
en conflicto con la ley penal—">.

Es asi que su texto va desarrollando aspectos relativos a la especializa-
cion, reconoce el régimen de derechos y garantias de los menores de edad
de la siguiente manera: —...[I]o esencial en el marco regulatorio distinto al
régimen penal de adultos es el establecimiento de mayores garantias para
el menor frente al poder punitivo del Estado en relacidn con las garantias
reconocidas para los primeros. Lo que se traduce en que, en ningun caso, el
menor quedara en desventaja frente al proceso penal de adultos, es decir,
el menor tiene los mismos derechos que un adulto procesado penalmen-
te, pero sobre esa base, las normas especiales sélo pueden ser entendidas
como tales en la medida que sean mas favorables y que, por tanto, provean
concretamente mayores garantias al menor—'®. Y a manera de ejemplo,
sostiene un monto menor en la penalidad de los delitos y faltas, plazos
procesales mas cortos, institucionales especializadas en su reinsercién so-
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cial, etc. 3. Un desarrollo practico de estos postulados se efectud en la
sentencia de 20-X11-2013 -Inc. 902010- en la que se impugné el inciso final
del art. 80 LPJ que facultaba a los jueces la realizacion de la audiencia
preparatoria sin la presencia del menor encartado como también de su
defensor o del fiscal.

En dicho fallo se sostuvo enfaticamente que la —...[l]a audiencia
preparatoria, por su naturaleza eminentemente contradictoria y oral,
debe desarrollarse con la presencia de todos los sujetos procesales y
que éstos de acuerdo con el principio procesal de igualdad de armas,
tienen que contar con la posibilidad de intervenir en dicha audiencia
para esgrimir su argumentacion atinente a la imputacién y ofrecer los
elementos probatorios que serdn producidos en la vista de la causa. Por
ende, no cabe la posibilidad que tal audiencia se realice sin la presencia de
los sujetos procesales involucrados, pues ello implicaria desnaturalizar tal
fase, volviéndola eminentemente inquisitorial, situacién ya superada en el
ordenamiento juridico-penal salvadoreno comun y especial.

De acuerdo con tal inteleccidn, concluyd la SC, no es posible efectuar
tal audiencia de corte preparatorio sin la presencia del menor indiciado, ya
que él tiene el derecho fundamental de ejercer su defensa material, esto
es, poder narrar su version de los hechos, ofrecer elementos de descargo,
proponer pruebas y obtener un conocimiento directo de la acusacion que
serd tramitada durante el juicio. Y si bien, regularmente estas actividades
son realizadas por un defensor técnico, ello no significa que el encartado
no cuente con el derecho a realizarlas por si mismo?.

lll. El desarrollo de la especializacion en el régimen penal juvenil.

1. Siguiendo con la especializacién, conviene analizar la sentencia dic-
tada el 27-11-2015 —-Inc. 012014-, en que se analizé la constitucionalidad
del art. 42 letra a) de la Ley Penal Juvenil en el entendido -segun el juez
inaplicante- que no es admisible conforme con la Constitucién que un mis-
mo juez conozca tanto de la fase instructora como de la fase contradicto-
ria dentro de un mismo proceso. Ello no acontece en el sistema penal de
adultos en que tres érganos jurisdiccionales —juzgados de paz e instruc-
cidn asi como tribunales de sentencia- conocen del procedimiento comun
asegurando con ello su imparcialidad respecto de los hechos que conoce.
La interrogante que dio lugar al proceso de inconstitucionalidad no era
infundada, la misma Sala Constitucional estipuld en la sentencia de 21-VI-



Articulo

2013 -Inc. 2-2010-, que el proceso penal constitucionalmente configurado
comporta, que frente a una acusacién formulada en su contra, toda perso-
na tiene derecho a ser juzgada sin dilaciones indebidas, por un juez tribu-
nal independiente e imparcial cuya competencia haya sido establecida de
forma previa por la ley, mediante un procedimiento también previamente
establecido, el cual debe ser de caracter oral, publico y contradictorio, y
en el que se le garanticen iguales posibilidades de intervencion y defensa,
reconociéndosele una situacion juridica de inocencia, mientras no exista
un fallo condenatorio de culpabilidad que tenga como base una actividad
probatoria de cargo derivada del juicio.

De acuerdo con esto, el desarrollo éptimo del derecho de defensa
debe relacionarse con un modelo de enjuiciamiento acusatorio o con pre-
ponderancia hacia el mismo, y el cual minimamente debe contar con las
siguientes caracteristicas: (a) atribucion de las fases de instrucciéon y sen-
tencia a dos érganos jurisdiccionales distintos; (b) division de las funciones
de acusaciéon y decision; (c) la necesaria correlacion entre el thema deci-
dendum de las funciones de acusacion y decision; y (d) la prohibicion de la
reformatio in peius?'.

Ahora bien, entrando en la controversia suscitada por el juez de meno-
res en la sentencia 1-2014, el tema nuevamente radico en la especialidad de
la justicia penal juvenil. En uno de sus considerandos reiterd, que de acuer-
do al art. 37 CDN, se impone a los Estados suscriptores de la Convencién
adoptar todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificas para que
los nifos de quien se alegue que han infringido las leyes penales. En igual
sentido, se hace referencia al art. 2.3. de las Reglas de Beijing, asi como a la
jurisprudencia derivada de la Corte IDH como la Opinién Consultiva 17-02
de 28-VIII-2002 y la sentencia de 2-1X-2004 -Instituto de Reeducacion del
Menor vs. Paraguay—-

Tomando en cuenta dichos referentes, la SC declara —...el estableci-
miento dentro de la organizacién de la justicia penal ordinaria de un sis-
tema de justicia distinto para nifos, nifas y adolescentes, no se justifica
unicamente en cuanto al cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
el Estado salvadoreno respecto a los estandares derivados del Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, sino por su evidente especificidad y
diferencia de un sector de la poblacion que se encuentra en un proceso de
desarrollo personal que culminara en la adultez (...). En el caso de las nifas,
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ninos y adolescentes, en virtud de su progresivo nivel de desarrollo fisico y
mental necesitan de una proteccion especial en términos materiales, psico-
I6gicos y afectivos para garantizar su armodnica evolucidn hasta la madurez
e irles proveyendo de las condiciones que necesitan para convertirse en
miembros autdnomos de la sociedad | .

En esta sentencia aparecen los requisitos minimos que prescribe la es-
pecialidad en el régimen penal juvenil, a saber: (a) el reconocimiento legal
de los derechos y garantias establecidos en la normativa adjetiva y sustan-
tiva penal ordinaria, juntamente con aquellos que corresponden a su espe-
cial condicién; (b) considerarlos a partir de cierta edad como penalmente
responsables, entendiendo tal responsabilidad de forma distinta a la que
corresponde a los mayores de edad; (c) la creacion de tribunales especiali-
zados juntamente con un procedimiento especial para la determinacion de
su responsabilidad o inocencia; (d) reducir —-conforme al principio penal de
minima intervencion- el uso de sanciones o medidas privativas de libertad,
optando legislativamente por el disefio de salidas alternas al procedimien-
to, tales como la remisién o la conciliacién, y por sanciones -medidas segun
la normativa nacional- que tengan un contenido reeducativo tales como
amonestacion, libertad asistida, orientacion y apoyo socio-familiar, etc.; y
(e) otorgar una proteccién especial a la victima menor de edad™.

La sentencia es clara en destacar que el diseno procesal tanto del pro-
cedimiento comun de adultos como el de la LPJ, atribuye la etapa de ins-
truccion a la FGR de acuerdo a lo establecido en los ords. 3y 4 del art. 193
Cn, la cual -bajo la superacidn y control del juez de instruccion o de meno-
res— realiza los actos de investigacion que permitan establecer en la vista
de la causa, la probable existencia de un hecho delictivo y su atribucién a
quienes lo realizaron. Por su parte, en la etapa contradictoria, es donde tie-
ne lugar la contienda mas importante entre la acusacion y la defensa ante
un tribunal que debera pronunciar una solucién definitiva para el caso, de
acuerdo con los principios procesales de contradiccién, inmediacién, con-
centracion y publicidad. Entre ambas, existe una etapa de cardcter prelimi-
nar, cuya funcién es eminentemente selectiva: examina los elementos que
sustenta la acusacion y la defensa del imputado para la siguiente etapa,
descarta lo que no puede ser llevado al &mbito del contradictorio, y cabe
la posibilidad también, de dictar una decision de clausura anticipada del
proceso (sobreseimiento, salidas alternas al procedimiento, archivo, etc.).
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Ahora bien, como sostiene la SC, que aun y cuando el juez minoril
tenga conocimiento de las etapas correspondientes al tramite judicial y la
vista de la causa, ello no implica necesariamente una —toma de postura
interesada| que produzca o pueda producir una situaciéon desfavorable al
joven y sus derechos fundamentales. Pues nos encontramos ante un pro-
cedimiento muy singular que se rige conforme a determinados principios
politico-criminales como el de minima intervencidén, la oportunidad en vez
de la legalidad, la desformalizacion y la finalidad socioeducativa que inspira
la sancion.

Noétese que en esta sentencia, la especialidad se caracteriza de acuerdo
con la finalidad de la sancién y del proceso —...no se trata de un proce-
dimiento comun u ordinario como corresponde a la jurisdicciéon penal de
adultos, sino a un proceso en el que prima el componente educativorehabi-
litador y donde el aplicador del Derecho debe tener en cuenta tal directriz
desde el inicio del procedimiento. Pero aparte de esta razén, se aduce que
el modelo de enjuiciamiento penal juvenil corresponde a una naturaleza
acusatoria —mitigada|, esto es, que el juez de menores tiene una funcidn
de director del proceso. En este punto, la sentencia es clara, el juez —...no
asume un papel o rol inquisitivo, sino de director o controlador de todas las
actividades que implican la redefinicion del conflicto penal, aun y cuando
excepcionalmente pueda ordenar la practica de otras pesquisas de oficio o
a peticion de parte, siempre y cuando el interés por la reconstruccion histo-
rica de la verdad lo amerite|%°.

La sentencia concluye afirmando de forma tajante que —...la imparcia-
lidad del juez penal juvenil resulta garantizada, ante las diversas peticiones
o requerimientos del ministerio publico fiscal o de la defensa, mientras no
se sobreponga otro interés que no sea la aplicaciéon correcta de la ley y mo-
tive sus decisiones conforme los principios rectores del régimen especial: la
proteccion integral del menor, su interés superior, el respeto a sus derechos
humanos, su formacién integral y su reinserciéon familiar y social | .

2. De forma mas reciente, y también mediante el procedimiento de la
inaplicabilidad, la SC conocié de la controversia suscitada por las reformas
legislativas efectuadas a los arts. 52, 53 y 54 de la LPJ, las cuales introducen
la posibilidad de que el ministerio publico fiscal pueda dictar érdenes de
detencion administrativa, media vez, concurran los requisitos establecidos
en el art. 54 de dicha ley especial. Ello tuvo lugar mediante la sentencia 4-X-
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2017 -Inc. 110-2016-2". De forma previa al comentario de esta sentencia,
conviene efectuar un resumen acerca de una consolidada linea jurispruden-
cial acerca de la restriccion del derecho de libertad ambulatoria dentro del
proceso penal, condensada en la sentencia de 18-VI-2014 -Inc. 56-2012-.

La libertad personal es un valor superior del ordenamiento juridico y su
restriccion —como el de cualquier derecho fundamental- solo puede justi-
ficarse cuando existan razones también constitucionales que lo avalen?%,
No existen en consecuencia derechos fundamentales absolutos sino que
estos pueden ser limitados atendiendo otros intereses y derechos consti-
tucionales en los que puedan entrar en colision?*. De acuerdo con ello, la
detencion preventiva —como cualquier otra medida cautelar personal que
se dicte dentro del proceso penal como acontece con la detencién admi-
nistrativa— Unicamente pueden ser ordenadas cuando con su adopcidn se
persiga un fin constitucionalmente legitimo y sea una medida idénea, ne-
cesaria y proporcional para alcanzar tal fin. Esto implica realizar por parte
de la autoridad judicial un obligado juicio de ponderacién que debe plas-
marse de forma ineludible en la motivacion.

Ahora bien, la finalidad de dotar de eficacia la sentencia condenatoria
y de imponer eventualmente una sancién, son fines constitucionalmente
validos para mantener la sujecion del encartado durante el trdmite del in-
formativo penal. Asi se ha establecido tanto en las sentencias dictadas el
12-1V-2007 y 24-V111-2015 -Incs. 28-2006 y 22-2007-. En particular, en este
ultimo fallo citado, se ha senalado que existe un interés constitucionalmen-
te valido de investigar y juzgar todas aquellas conductas que supongan
una afectacion a los bienes juridicos fundamentales e instrumentales de los
ciudadanos protegidos por el Derecho penal, y el cual debe ser ponderado
con los derechos y garantias que les corresponden a los sujetos infractores
en situaciones concretas®.

Por otra parte, los requisitos constitucionales para la adopcidon de una
medida restrictiva de libertad como es la prisidon preventiva, fueron clara-
mente delimitados en la sentencia de 18-VI2014 -Inc. 56-2012-: (a) la exis-
tencia de suficientes elementos de conviccion acerca del hecho delictivo, y
de la probable intervencion del imputado, sea como autor o participe; (b)
la existencia de un peligro de fuga o de una probable actividad de obstacu-
lizacién de la investigacion; (c) el respeto al principio de proporcionalidad,;
y (d) la ineludible exigencia de razones que establezcan cada presupuesto
dentro de la motivacion judicial®®. Aspectos que coinciden en su mayor par-
te con los requisitos establecidos en el art. 54 LPJ.

1



Articulo

El primer requisito se relaciona con la existencia de una sospecha sufi-
ciente acerca de la probable responsabilidad penal del imputado y viene
constituido por un juicio de probabilidad positiva sobre la responsabilidad
penal de la persona contra la que se acuerda la medida. El peligro de fuga,
hace referencia a la probabilidad de que el imputado-en caso de permane-
cer en libertad- vaya a sustraerse de la accion de la justicia. Aqui se impone
a la autoridad judicial tomar en cuenta indicadores tales como las condicio-
nes personales del encartado, su arraigo, los medios econdmicos de que
dispone, sus obligaciones monetarias, etc.

El peligro de obstaculizacidon también constituye un fundamento vali-
do para la restriccion de la libertad dentro del proceso penal, pero siempre
y cuando, conste en las investigaciones sumariales que el imputado: (a) des-
truird, modificard, ocultard, suprimird o falsificard elementos de prueba;
(b) influird para que co-imputados, ofendidos, testigos o peritos informen
falsamente o se comporten de manera desleal o reticente; o (c) que induci-
rd a otros a realizar tales comportamientos u otros hechos analogos.

La proporcionalidad, indica la sentencia 56-2012, implica que el juez
debe valorar si la restriccion a la libertad puede resultar desmesurada, y
adoptar por ello, una medida sustitutiva a la detencién. La idoneidad re-
quiere considerar que la prision preventiva es el medio mas eficaz para
contrarrestar tanto el peligro de fuga como de obstaculizaciéon del encar-
tado a la justicia penal. La necesidad implica considerar el encarcelamiento
preventivo como el ultimo recurso que el juez puede aplicar si el caso lo
exige; de modo que, si la sujecion al procedimiento penal se puede lograr a
través de otras medidas menos lesivas de un derecho fundamental, deben
aplicarse cualquiera de estos medios. Por ultimo, la proporcionalidad en
sentido estricto, establece para el caso concreto un balance de los intereses
para determinar si el sacrificio de uno de ellos es proporcionado con la ex-
pectativa estatal que se trata de salvaguardar.

Volviendo a la sentencia 110-2016, se sostuvo que el principio de espe-
cialidad impone dos consecuencias importantes: (a) la especializacion de
sus operadores, es decir, el sistema sancionatorio juvenil requiere técnicas
de intervencion y mecanismos procesales en el que jueces, fiscales, defenso-
res, policia, personal de los centros de internamiento, etc., se encuentren de-
bidamente capacitados, para respetar la peculiar subjetividad de los victima-
rios y de las victimas menores de edad;(b) la segunda, es que nos encontra-
mos ante un Derecho penal con tendencia preventivo-especial -no debiendo
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entenderse de forma absoluta- lo cual significa que el juez puede escoger
dentro de una gama de medidas sustitutivas la que sea menos restrictiva de
la libertad del nino o joven, pero que permitan su sujecion al proceso.

Ahora, bien, el hecho que la privaciéon de libertad de un menor de
edad, pueda ser excepcional, no significa que en determinados casos no
pueda ordenarse atendiendo a la ponderacion de los intereses en juego.
A esto se refiere el art. 37 letra b) de la CDN cuando la caracteriza como

—ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda|. Adviér-
tase que el instrumento internacional en referencia no prohibe el dictado
de la aprehension de los menores en conflicto con la ley penal, sélo estable-
ce algunas condiciones a su aplicacion.

De acuerdo con ello, el primer obligado a desarrollar normativamente
estas condiciones en el ordenamiento juridico interno es el legislador, el
cual puede permitir su adopcidn, siempre y cuando se atienda, entre otras
razones, a la consecuciéon de fines estrictamente procesales y no sustanti-
vos —es decir, no puede constituirse en una suerte de pena anticipada-.
Para el caso, éste - mediante la reforma normativa- decidié autorizar a la
FGR que pueda efectuar restricciones a la libertad ambulatoria, porque:
(a) de esa manera se asegura la eficacia de la decision judicial final y la
aplicacién en consecuencia, del Derecho penal; (b) es el ente encargado
de realizar la investigacion preliminar y de adoptar todas aquellas medidas
conducentes a salvaguardar los medios de prueba que seran producidos
en el contradictorio, de igual forma, es a quien constitucionalmente le co-
rresponde el ejercicio de la accidon penal; (c)esto puede hacerse, siempre y
cuando se cumplan deben los requisitos establecidos tanto en el art. 54
de la LPJ como por la jurisprudencia constitucional; y (d) debe existir un
control judicial a posteriori. A este tépico me referiré en las conclusiones.

IV.Las victimas menores de edad ante el sistema penal.

Un ultimo punto que es pertinente tratar es el relativo a las victimas
menores de edad y las medidas de proteccidon que se pueden adoptar con-
forme al principio de su interés superior.

Por victima, se entiende —conforme lo establece la Declaracion sobre
los Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder de las Naciones Unidas (1985)- no solamente quien sufre el
percance delictivo de forma directa, es decir, el perjudicado, sino también
sus familiares o personas con las cuales tenga una relacion inmediata o
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aquellas personas que hayan sufrido danos al asistirla?’. Esto sin duda, es
un concepto mucho mas amplio al que hacen referencia los arts. 51 inc. 1°
dela LPJ y 105 del CPP.

De acuerdo con ello, la moderna victimologia, habla de una victimi-
zacion primaria producida por el agente delictivo, una secundaria que se
relaciona con el trato que sufre la victima con el sistema de justicia penal
y una terciaria, que se identifica con quien soporta los costes ultimos de la
sancion penal como acontece con los familiares de los reclusos en el tiempo
que dure la condena.

Desde una 6ptica jurisprudencial, de acuerdo con lo expuesto por la
sentencia de 23-X11-2010 - Inc. 5-2001-, la victima cuenta con cinco dere-
chos constitucionales basicos esto es: asistencia, proteccion, intervencion,
informacion y reparacion?®. De igual forma, en la sentencia 13-VI12016 -Inc.
44-2013- se reconocio el derecho de acceso a la justicia y a la verdad que
poseen las victimas de los delitos de atrocidad cometidos durante el con-
flicto armado interno. Sin embargo, es preciso que la interpretacion tanto
legal como jurisprudencial, avance un poco mas, en el sentido de reconocer
expresamente que no todas las victimas tienen un mismo riesgo de victimi-
zacion, al contrario, existen victimas mas vulnerables que otras, y por ende,
deben recibir una proteccion y atencion reforzada. Aqui caben los nifios,
ninas y adolescentes tal y como lo sefala la letra b) nimero 10 del art. 106
del Cédigo Procesal Penal®.

En resumidas cuentas, hay situaciones y condiciones personales que
vuelven a una persona mas vulnerable que otras no sélo respecto al riesgo
de victimizacién sino a cdmo pueden superar de forma posterior el impacto
del hecho delictivo —el denominado sindrome de estrés posttraumatico-.
Aqui se relaciona lo expuesto en la seccion 2 del capitulo uno de las Reglas
de Brasilia, que considera victimas en condicidon de vulnerabilidad a aque-
llas personas que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o
por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico. Al efecto, el refe-
rido instrumento internacional considera como causas de vulnerabilidad,
entre otras, a la edad, afirmando que todo nifo, nina y adolescente debe
ser objeto de una especial tutela por parte de los érganos del sistema de
justicia en consideracidn de su desarrollo evolutivo. Ello implica una protec-
cidn reforzada que genere la menor victimizacidn posible en su contacto
con el sistema de justicia penal y penitenciario.
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1. Una situacion de este tipo es la que se resolvid en la sentencia emi-
tida el 17-VII-2015 -Inc. 128-2012- en la que se planteaba la inconstitucio-
nalidad de la regulacion contemplada en el ordenamiento penitenciario
que permitia que las mujeres reclusas pudieran tener consigo a sus hijos
menores de cinco anos dentro del recinto penitenciario, pero en un local
proximo, que tuviera las condiciones de una guarderia infantil (arts. 70
LPy 156 y 249 RGLP).

Dejando de lado el concepto de reintegracion social como fin de la
pena y de la necesaria adaptacion del encarcelamiento de las mujeres re-
clusas a sus especiales condiciones que son tratados en la mencionada de-
cision®. Un punto importante de la sentencia es la caracterizacién jurispru-
dencial del interés superior del menor —que retomando lo expuesto en la
OC 17-2002 de la Corte IDH- lo establece como un principio ponderativo a
tener en cuenta dentro del ambito de los conflictos juridicos que se susciten
con otros intereses en juego, cuyos titulares sean terceros, o que concurran
en el caso del mismo nifio o adolescente. Al acaecer estas colisiones, es im-
prescindible tener en cuenta un andlisis integral del conjunto de derechos
puestos en juego y de los que puedan resultar afectados mediante la deci-
sion judicial o administrativa; debiéndose optar por la medida que asegure
la maxima satisfaccion de los derechos en juego y la menor restriccion de
ellos, lo que implica no sdlo considerar el nimero de ellos, sino también
su importancia. Conforme estos elementos, la SC consideré que no exis-
tia vicio de constitucionalidad alguno en los preceptos penitenciarios en
discusion, pues ellos, constituyen una decision estatal de hacer prevalecer
la relacién madre-hijo, y adecuar las condiciones de su estancia a las que
corresponden -hasta donde sea posible- a un ambiente semejante a una
vida fuera de la carcel. En esto, es clara la sentencia en afirmar que: —el
legislador ha pretendido proteger al nino de los efectos que podria oca-
sionarle en su desarrollo emocional y psicoldgico el ser separado de su ma-
dre, dandole prevalencia a sus derechos, como la parte mas necesitada de
proteccion, lo cual es coincidente con el resguardo de su interés superior]|.

2. Por otra parte, y en cuanto a la relacion de las victimas con el siste-
ma de justicia penal en el caso de los delitos sexuales, conviene discutir lo
expuesto en la sentencia de 17-VII-2015 -Inc. 62-2012- donde se analizé
la inconstitucionalidad de la regla establecida en el inc. 2° del art. 200 del
Codigo Procesal Penal. Dicho precepto se refiere a la practica de interven-
ciones corporales autorizadas judicialmente al no contar con la anuencia
de la victima.
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La Camara inaplicante sostuvo que tal posibilidad normativa genera
una revictimizacion a quien ha sufrido un delito sexual generando con ello
una vulneracién a su dignidad personal, intimidad e integridad fisica. En
términos similares, el ministerio publico fiscal, sostuvo que la préactica de
una intervencién corporal coactiva desvaloriza su consentimiento y puede
afectar sus derechos mas personales, pese a encontrarse en un régimen
que entroniza su interés superior. Sin embargo, afirmé que resulta preferi-
ble que sea la autoridad judicial la que valore la idoneidad y necesidad de
realizar la pericia corporal, siempre y cuando no exista un menoscabo para
su salud o dignidad.

En dicha sentencia se reconoce que en algunos casos, la Unica manera
de llegar al conocimiento fehaciente de lo ocurrido en la comisidn de un
hecho punible, implica aprehender rastros que se encuentran en el cuerpo
del imputado. Y ese interés publico, propio de la investigacion de un delito
y, mas en concreto, la determinacion de los hechos relevantes, son causas
legitimas para justificar una intervencion corporal en contra de la negati-
va del encartado, pero siempre y cuando se respeten determinados presu-
puestos. Sin embargo, su practica tiene un limite: no pueden convertirse
en actos que afecten la dignidad humana de quien los tolera. Esto acontece
cuando, por la forma de realizarse, determinen un trato inhumano o de-
gradante.

Ahora bien, aunque la misma sentencia reconoce que el imputado y
la victima no se encuentran en la misma condiciéon dentro del proceso pe-
nal, los fines que persiguen la intervencién corporal para ambos sujetos
son exactamente los mismos; y ello justifica su practica, debiendo tener en
consideracion el juez —para el caso de la victima- que de ninguna manera
se trate de un acto de investigacion revictimizante. A tal efecto, el juez
debe motivar adecuadamente su autorizacion, teniendo en cuenta que se
encuentra en un conflicto entre el derecho de libre determinacién de la vic-
tima para consentir las intervenciones corporales como un corolario légico
de su dignidad humana, y por otra parte, la averiguacién de la verdad en el
proceso penal con el fin ulterior de hacer justicia.

Es muy ilustrativa en este punto la sentencia: —...es importante consi-
derar que la disposicion cuestionada no establece como regla general pres-
cindir del consentimiento informado de la victima para los actos de inves-
tigacion, al contrario, el consentimiento se constituye como presupuesto
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esencial antes de proceder a la practica de los mismos; sin embargo, en
caso que la victima no acceda, no es constitucionalmente valido establecer
su voluntad como regla absoluta ante circunstancias en las que ese acto
de investigacion sea estrictamente necesario, cuando no exista otro me-
canismo para obtener el resultado que se pretende con el mismo, siempre
que, en ambas situaciones, no se vulneren los derechos de integridad fisica,
salud y dignidad humana|. En resumen, la practica de las intervenciones
corporales en las victimas mayores y menores de edad, quedarian avaladas
-siempre y cuando- se cumplan tres presupuestos: necesidad, autorizacion
judicial y respeto a la dignidad humana de la victima.

V. Conclusiones.

A manera de conclusion, y efectuando un balance de todo lo expuesto
por la jurisprudencia constitucional hasta esta fecha, podemos enumerar
tres topicos que requerirdn un intenso debate entre los diversos operado-
res del sistema penal juvenil:

1. Desde la sentencia 52-2003, se reconoce que la distincion entre
menores y mayores no recae exclusivamente en la edad, sino en la diferente
capacidad de motivabilidad psiquica que ambos tienen respecto al mensaje
prescriptivo de la norma penal. Al menos, se deduce de los razonamientos
de la sentencia emitida el 1°-1V-2004, en que la capacidad del reproche penal
-0 de comprension del ilicito como lo establece su texto- es diferente entre
ambos grupos etarios y, por ello, deben ser tratados de forma distinta.
Algo que puede ser discutible.

Asi un joven como un adulto tienen en términos generales las mismas
capacidades de cognoscibilidad de la norma o -como le llama ROXIN de
abordabilidad o asequibilidad normativa-3', es decir, de poder conocer las
prohibiciones penales mas comunes y adecuar su conducta conforme a di-
cha comprensién. Obviamente, que esta capacidad de ser abordado por
la norma, no estara presente en infantes ni en enfermos mentales o de
quienes actuen en una situacion de inexigibilidad. Pero el distinto trata-
miento penal de los jévenes radica no tanto en una responsabilidad penal
sui generis o distinta a los parametros generales de la ciencia penal, sino, en
la preponderancia que posee el fin reeducativo o resocializador por sobre
otros fines de la pena en razén de que nos encontramos ante alguien que
esta evolucionando hasta la adultez.
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En estos casos, la necesidad de pena -retomando una linea doctrina-
ria penal contemporanea’- decae porque cabe una esperanza de poder
modificar patrones de conducta que permitan el dptimo proceso de rein-
sercion social®®. Y de ahi que los diversos componentes de la culpabilidad,
en especial la imputabilidad, se mantiene indemne. Lo que cambia es la
respuesta penal en aras de incidir en evitar una probable carrera delicti-
va mediante un tratamiento reeducador diversificado, Por ello, es que las
practicas trans-disciplinares del régimen penal juvenil, conllevan la posibili-
dad de que en la progresiva construccion de la personalidad del joven hacia
la madurez, éste pueda decidir no vivir a costa del delito y tome la opcion
por el respeto a las normas sociales®*. En consecuencia, esto no significa
etiquetarlo como un inimputable en el sentido tradicional del término, al
contrario, debe ser tratado juridico-penalmente hablando como alguien
que tiene las capacidades psiquicas y volitivas para adecuar su conducta a
las exigencias sociales®.

La discusion no es irrelevante, si bien en la inconstitucionalidad dicta-
da el —-Inc. 22-2007- relativa a la Ley Especial contra Actos de Terrorismo
—-LECAT- no se discutié expresamente si un menor podria realizar cual-
quiera de los actos delictivos contemplados en dicha Ley, si se planted en
diversos foros de discusion juridica la interrogante de si el menor de edad
puede ser mas —responsable| penalmente hablando para unos delitos
que para otros®. En precision, para aquellos delitos en los que la finalidad
transcienda mas alla del ejercicio de la conducta tipica como acontece con
los actos de terrorismo al que se vinculan tradicionalmente reivindicacio-
nes politicas o ideoldgicas*'.

Sin embargo, al considerar el terrorismo como un ejercicio sistematico
y organizado de violencia —independientemente de que se persiga una fi-
nalidad ideoldgica alguna**- puede ser cometido por un menor de edad,
siempre y cuando advierta que participa en actos encaminados a generar
terror en la poblacidn y no sea instrumentalizado psiquicamente por perso-
nas adultas u otros jévenes mayores que él*.

De acuerdo con esto, si puede advertirse dentro de la investigacion
preparatoria, que el menor de edad ha sido manipulado mediante coac-
cidén, engano o violencia por quienes dirigen una organizacion criminal o
terrorista, no teniendo una consciencia absoluta de las prohibiciones pe-
nales, estaremos ante una clara autoria mediata de quienes lo utilizan. Si
el juez no comprueba ninguna de estas hipdtesis, el menor es responsable
penalmente hablando.
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2. Sobre la reforma efectuada a los arts. 52, 53 y 54 de la Ley Penal
Juvenil, la detencién administrativa que realice el ministerio publico fiscal
no es un acto exento de control judicial a posteriori, ya que segun la sen-
tencia, es el juez penal juvenil quien, en ultima instancia, decidira acerca de
la situacion procesal del nino o joven mediante una revision posterior de lo
inicialmente decidido por el fiscal. Esta idea no es nueva en la jurispruden-
cia constitucional relativa a delimitar claramente las funciones requirente y
decisoria dentro de los modelos procesales con tendencia acusatoria, pues
ya habia acontecido en la sentencia de 24-X-2005 -Inc.

menores en El Salvador, 1° Edicién, Consejo Nacional de la Judicatura,
San Salvador, 2002, Pags. 154169. “'Sobre estas definiciones: LAMARCA PE-
REZ, Tratamiento juridico del terrorismo, Centro de publicaciones del Minis-
terio Justicia, Madrid, 1985, Pags. 79 y ss.; critico al respecto, HASSEMER,
El Derecho penal del Estado de Derecho en los tiempos del terrorismo, en:
REYNA ALFARO-CUARESMA TERAN (directores), Derecho penal y Estado
de Derecho, Edit. B de F, Montevideo, 2008, Pags. 181-196. *Con relacidn
a un concepto funcional de terrorismo, puede verse: GOMEZ MARTIN, —
Notas para un concepto funcional de terrorismo|, en: MIR PUIG/QUERALT,
La seguridad publica ante el Derecho penal, Edisofer/B de F, Madrid, 2010,
Pags. 59-68. También es imprescindible tener en cuenta las tesis expresadas
por CANCIO MELIA, —El injusto de los delitos de organizacién: peligro y
significado|, en: CANCIO MELIA/SILVA SANCHEZ, Delitos de organizacion,
Edit B de F, Montevideo, 2008, Pags. 5182.

“Me parece certera la caracterizacion que hace JAKOBS de la autoria
mediata como alguien que posee un predominio sobre el ejecutor directo
del delito en virtud de un superior dominio de decisidon. De no acontecer tal
hipotesis, cabe la coautoria o la participacion (instigacion), véase: Derecho
penal, parte general, fundamentos y teoria de la imputacion (traduccion
de Cuello Contreras/Gonzalez de Murillo), 1° Edicion, Edit. Marcial Pons,
Madrid, 1997, § 62 y §96, Pags. 763y 779.

2-2005- referida al incidente de la disconformidad del juez con relacion
a la peticidn de desestimacion, sobreseimiento o la aplicacidon de un criterio
de oportunidad que efectue el agente fiscal (art. 258 del Cédigo Procesal
Penal ya derogado).

Aqui se sefald que corresponde a la jurisdiccion penal el control de las
actividades desarrolladas por el ente investigador sin que ello signifique
suplantarlo como titular de la accion publica, pero tampoco el fiscal puede
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arrogarse funciones que correspondan exclusivamente a la magistratura.
Asi se sostuvo en dicha sentencia, que ante la peticion de un sobreseimien-
to o aplicacion de un criterio de oportunidad por parte de la FGR que —...
el juez conserva su independencia en el ejercicio de la jurisdiccidon penal en
la medida que ejerce un control sobre los presupuestos legales de tal peti-
cidn|, Esta solucion puede ser trasladada también a los problemas practi-
cos generados por el decreto legislativo nimero 349 de 21-1V-2016.

Esto significa que las diligencias administrativas deben ponerse siem-
pre a disposicion del juez penal juvenil para que examine si la orden de
detencidn administrativa cumple con los requisitos establecidos en el art.
54 LPJ. A mi manera de ver, no existe problema cuando el menor ha sido
detenido y es puesto a la orden del juez penal juvenil. Sencillamente verifi-
ca si se cumplen los requisitos de procedencia del internamiento provisional
y lo decreta u opta por aplicar una medida sustitutiva. En el caso del menor
ausente, una vez recibidas las diligencias, cita al menor. Si no comparece,
gira la orden de localizacidon conforme lo estipula el art. 27 LPJ. Una vez
detenido el menor y puesto a la orden, realiza una audiencia conforme
lo establece el art. 27 LPJ para el solo efecto de imponer la medida que
resulte mas adecuada. Sin duda, se trata de un supuesto que amerité una
regulacion expresa en la reforma legislativa efectuada del afio 2016, sin
embargo, es posible efectuar una interpretacidon auto-integradora entre di-
ferentes preceptos de la LPJ como el referido art. 27.

3. En cuanto los derechos de las victimas dentro del proceso penal,
particularmente, si son menores de edad, en caso de estimar aceptable la
solucién dada por la SC acerca de la autorizacion judicial en las intervencio-
nes corporales, los jueces —sean de la jurisdiccion comun o de la especial
juvenil- deben tener en cuenta: en primer lugar, lo estipulado en el art. 3
del CPP el cual prescribe que la victima tiene derecho a ser tratada —con
el debido respeto de su dignidad humana, especialmente en lo relativo a
su autonomia personal e integridad fisica y moral|, lo cual implica que el
descubrimiento de la verdad dentro del proceso penal tiene un limite in-
franqueable. En segundo lugar, deben de ponerse en practica dos reco-
mendaciones que establece la Declaracion sobre los Principios fundamenta-
les de justicia para las victimas de delitos y de abuso de poder: escuchar las
opiniones y preocupacion de las victimas respeto del referido acto procesal
y adoptar todas aquellas medidas que sean necesarias para minimizar las
molestias causadas dentro de los procesos judiciales y que salvaguarden
su intimidad?®. Las mismas tienen su incorporacion en las letras d) y f) del
art. 106 en el estatuto procesal penal vigor. Por esta razon, no se les puede
restar importancia dentro del proceso penal ordinario y del penal juvenil.
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NOTAS
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mas: ARAGON, —La Constitucidon como paradigma|, en: A.A.V.V., Teoria de la Consti-
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Véase al respecto, LOPEZ GUERRA Y OTROS, Derecho constitucional, Vol. |, Edit. Tirant
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Se sostuvo en la sentencia de la SC pronunciada el 6-111-2007 —Inc. 23-2006-: —....lo que
se pretende con la interrelacion del control de constitucionalidad difuso y el concentra-
do, no es el acuerdo o discrepancia, por parte de este Tribunal, acerca de la aplicacién
de una disposicion o cuerpo legal con respecto a un caso especifico juzgado por un
tribunal ordinario, sino respecto de sus implicaciones abstractas ajenas a los efectos
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es improcedente crear un procedimiento sui generis para las remisiones de certificacio-
nes referentes a inaplicaciones declaradas por los tribunales de la Republica, sino que,
resguardando el control difuso de éstos, debe seguirse el procedimiento idéneo que
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—...una norma ha de ser interpretada conforme a la Constitucion cuando existen varias
posibilidades interpretativas de las cuales por lo menos una conduce a la conformidad
de la norma a la Constitucion, y por lo menos otra, a la inconstitucionalidad de la nor-
ma. Para este caso el mandado de la interpretacion conforme a la Constitucion indica
que no hay que escoger ninguna de las variantes interpretativas inconstitucionales,
sino una de las que son conformes a la Constitucidon|. Al respecto, véase su libro: La
interpretacion conforme a la Constitucion de las leyes penales, (trad. Pastor Munoz),

Edit. Marcial Pons, 2012, Pag. 24.

Como lo sostiene dicha providencia judicial, esta técnica ha sido anteriormente utiliza-
da en las sentencias dictadas por la SC el 14-11-1997 -Inc. 15-96- y el 20-VII-1999 -Inc.

5-99-.

FERRAJOLI, Derecho y razon, 1° Edicién, Edit. Trotta, Madrid, 1995, Pags. 856-857. En
igual sentido: GASCON ABELLAN, La interpretacion constitucional, 2° Edicion, Consejo
Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2013, Pags. 17-18.
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Pag. 54.
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Sobre éste tdpico, ya habia sefhalado MONTOYA REYES que la Constitucion salvado-
rena desarrolla un apartado especial en su articulado que establece: (a) el reconoci-
miento de los derechos del menor a vivir en condiciones familiares y ambientales que
garanticen su desarrollo integral; la proteccion de su salud fisica, mental y moral; y (b)
la existencia de un régimen juridico especial que regule su conducta cuando ésta cons-
tituya delito o falta. Al respecto, véase su articulo: —Politica Criminal: una necesidad
del sistema de justicia penal juvenil|. En: A.A.V.V., Homenaje a los diez arfios de vigencia
de la Ley Penal Juvenil, Comision Coordinadora del Sector de Justicia, San Salvador,
2005, Pag. 1.Dentro de un enfoque mas integral, CRIVELLI establece que el modelo de
justicia penal juvenil debe basarse en las —4 |, esto es, despenalizacion, desinstitucio-
nalizacion, desjudicializacion y el debido proceso legal, véase su libro: Derecho penal
juvenil. Un estudio sobre la transformacion de los sistemas de justicia penal juvenil,
Edit. B de F, Montevideo, 2014, Pags. 134.142. Un enfoque histdrico de la evolucion del
régimen penal juvenil se desarrolla en: RIVERA BEIRAS, —Nacimiento y presupuestos
ideoldgicos de la justicia penal juvenil|, en: A.A.V.V., Pasado y presente de la justicia

penal juvenil, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 1999, Pags. 7-19.

SC, Sentencia de 14-11-1997 -Inc. 15-96-. Se advierte en este fallo, la influencia de una
destacada doctrina especializada, entre otros, PALOMBA, —Tendencias evolutivas en la
proteccion de los menores de edad|, en: A.A.V.V,, La nifiez y la adolescencia en conflicto
con la ley penal, Centro de informacion juridica, Ministerio de Justicia, San Salvador, 1996,

Pags. 13-27.

Un interesante andlisis de las implicaciones de esta ley en el presente dmbito, véase:
SALAZAR FLORES, —Ley Anti Maras: Los reveses de la justicia penal juvenil en El Sal-
vador|, en: ALA\V.V., Ensayos sobre justicia juvenil, Corte Suprema de Justicia de El
Salvador, San Salvador, 2005, Pags. 7389.

SC. Sentencia de 1-1V-2003 -Inc. 52-2003-.

SC, Sentencia de 20-X11-2013 —Inc. 90-2010—.

SC, Sentencia de 21-VI-2013 —Inc. 2-2010—. En uno de sus considerandos establece: —...
la aplicacién de la sancidon penal requiere desde una dptica constitucional —efectuan-
do una simple labor hermenéutica de los arts. 11 y 12 Cn.— de un juicio oral, publico
y contradictorio, en el que el acusado tenga amplias facultades de defensa, que sera
decidido mediante un juez —unipersonal o colegiado- predeterminado por la ley y
totalmente ajeno a cualquier tarea requirente o acusatoria|. ?'Ibid.

SC, Sentencia de 27-11-2015 -Inc. 2-2014-.

Ibid.

Ibid. #Ibid.

Sobre la adopcion de estas medidas antes de la citada reforma legislativa, véase:
MELENDEZ REYES, —La privacion de libertad provisionales en el proceso penal de me-

nores|, en: A.A.\V.V., Ensayos sobre justicia juvenil, Corte Suprema de Justicia de El
Salvador, San Salvador, 2005, Pags. 195-209.

Un detenido analisis constitucional respecto al derecho personal de libertad puede
verse en. FREIXES SANJUAN/REMOTTI CARBONELL, E/ derecho a la libertad personal:
anadlisis de constitucion, legislacion, tratados internacionales y jurisprudencia, Edit. PPU,
Barcelona, 1993, especialmente pags.

-581.
Asi se sostuvo la SC en la Sentencia de 24-1X-2010 -Inc. 91-2007-.

SC, Sentencia de 24-VI11-2015 -Inc. 22-2207-. Pronunciamiento que se refiere a los ac-
tos de investigacion en materia de terrorismo.
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Acerca de estos presupuestos, véase: LLOBET RODRIGUEZ, La prision preventiva, 3°
edicidn, Edit.Juridica continental, San José, 2010, Pags. 155y ss.
TAMARIT /VILLACAMPA sostienen, desde el ambito de la victimologia académica, que
la idea de victima se acerca mas al concepto de perjudicado, como persona que se ha
visto afectada de modo directo o indirecto por las consecuencias del hecho. Véase
su libro: Victimologia, justicia penal y justicia reparadora, Edit. Ibafhez, Bogota, 2006,
Pags. 40-42. De igual forma: BACA/ ECHEBURUA/TAMARIT, Manual de victimologia,
Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, Pags. 32-34.

Con referencia a los derechos y actuaciones procesales en que puede intervenir la
victima en el proceso penal, véase: MARTIN RIOS, Victima y justicia penal, Edit. Atelier,
Barcelona, 2012, Pags. 55y ss.

Sobre la referida caracterizacion: SUBIJANA ZUNZUNEGUI, —Las victimas especialmen-
te vulnerables|, material del curso: El Estatuto de la Victima en el proceso penal, Escue-
la Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2016, Pags. 3-33.

Una interesante reflexion acerca de la mujer en la carcel, véase. BERISTAIN, —La mujer
victima y protectora en la carcel |, en: Victimologia: nueve palabras clave, Edit. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2000, Pags. 339-361.

Dice ROXIN que —...con ello se quiere decir que hay que afirmar la culpabilidad de un
sujeto cuando el mismo estaba disponible en el momento del hecho para la llamada
de la norma segun su estado mental y animico, cuando (aun) le eran psiquicamente
asequibles posibilidades de decision por una conducta orientada conforme a la normal|,
al respecto véase su. Derecho penal, parte general, tomo |, (trad. Luzén Peia/Garcia
Conlledo/Vicente Remesal), Edit. Civitas, Madrid, 1997, §19, Pag. 807.

De acuerdo con un importante sector doctrinario, una conducta es merecedora de
pena cuando debe ser reprobada ético-socialmente porque es idonea para poner en
peligro o danar las relaciones sociales dentro de la comunidad juridica de manera re-
levante. Pese a ello, hay que valorar si también se requiere la imposicidon de una pena,
esto es, si la finalidad de la pena estatal es la respuesta adecuada a la conducta. En este
ultimo caso, una conducta debera ser castigada con la pena cuando no se disponga de
injerencias menos gravosas o que prometan un mejor resultado o al menos uno igual.
Esto puede conducir hasta la renuncia de ejecutar una pena. Al respecto OTTO, Manual
de Derecho penal, Teoria general del Derecho penal, (traduccidon Béguelin), Edit. Atelier,
Barcelona, 2017, § 48-50, Pags. 33-34,.

En una linea similar se muestra VALLE TORRES quien afirma: —el Derecho penal juvenil
debe, entre otros aspectos, buscar la educacion en responsabilidad de los menores
sujetos a éste, su formacion integral, su preparacion para afrontar la vida. Véase su
articulo: —La adecuacion de las medidas en la ley penal juvenil|, en: En: A.A.V.V., Ho-
menaje a los diez anos de vigencia de la Ley Penal Juvenil, Comisién Coordinadora del
Sector de Justicia, San Salvador, 2005, Pag. 44.

De ahi la importancia que tienen los informes de los equipos multidisciplinarios, al
respecto: BELLOF, El rol de los equipos multidisciplinarios en las normas internacionales
de las que surge el modelo de la proteccion integral de Derechos del nifio, en: BELLOF,
—Reforma legal y cambio social o justicia juvenil y seguridad ciudadana|, en: GUZMAN
FLUJA/MARTIN ATIENZA/ANNA BELLOF, Apuntes sobre el proceso de menores en El
Salvador, 1° Edicion, Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2002, Pags.200-
2015.

Como sostuvieron los autores del libro La experiencia de justicia penal salvadorefa, el
modelo aplicado en El Salvador, es un —...sistema de justicia orientado a construir un
régimen procesal fundado en la responsabilidad por el acto. (...) Lo anterior supone la
capacidad de culpabilidad del sujeto y la declaracion de responsabilidad previa valora-
cién de los hechos y de la norma a cargo de un (a) juez(a). (...) Resulta légico suponer
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que el trabajo de los equipos multidisciplinarios de los jueces y demas operadores de la
Justicia Penal debe estar orientado al analisis de estas vertientes de la responsabilidad.
Igualmente, la respuesta que en cada caso particular determine la justicia juvenil debe
estar dirigida simultaneamente a él o la infractora y a su contexto relacional y social|.
Véase. A.A.V.V,, La experiencia de la justicia penal juvenil en El Salvador, 1° Edicion,
UNICEF, San Salvador, 2001, Pags. 120-121. “°Sobre los fundamentos para construir la
responsabilidad penal juvenil desde un fundamento filoséfico, legal y criminoldgico,
véase: BELLOF, —Reforma legal y cambio social o justicia juvenil y seguridad ciudadana|,
en: GUZMAN FLUJA/MARTIN ATIENZA/ANNA BELLOF, Apuntes sobre el proceso de

Me refiero al arts. 6 letras b) y d) de la Declaracidn sobre los Principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder.
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AMPAROS
Aclaracion

313-2017

Aclaracion de la resolucidon de 13 de noviembre de
2019, en el sentido de que, a pesar de que la sentencia
de amparo se limitd a invalidar la resoluciéon emitida por
el juez del Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla el 21 de
noviembre de 2016, por las circunstancias a las que se ha
hecho referencia, es una consecuencia necesaria que la
autoridad demandada debe retrotraer el juicio ordinario
de trabajo iniciado contra la actora al momento en que
debia emitir un pronunciamiento respecto de las peticio-
nes realizadas por la contraparte en su escrito de 10 de
octubre de 2016, resolviendo lo que corresponda, de ma-
nera fundamentada.

Desistimientos

416-2019
El presente proceso de amparo ha finalizado debido
a que el abogado del pretensor desistié del mismo.

421-2020

El actor desiste de la demanda contra la resolucidn
emitida el 16 de septiembre de 2020, mediante la cual
se declaré improcedente la solicitud de reconocimiento
de su candidatura no partidaria emitida por el Tribunal
Suprema Electoral.

247-2020
El presente proceso de amparo finalizé debido a que
la parte actora desistio del mismo.

Pag.

65

69

71

74



Cuadro factico

248-2020
El presente proceso de amparo ha finalizado debido
a que la parte actora ha desistido del mismo.

372-2020
El presente proceso de amparo se tiene por desistido.

41-2020

El presente proceso de amparo contra el Ministro de
Obras Publicas y de Transporte y el Tribunal de Servicio
Civil, se tiene por desistido.

432-2019
El presente proceso de amparo ha finalizado en vir-
tud de que la parte demandante desistié del mismo.

382-2020
El presente proceso de amparo ha finalizado en vir-
tud de que la parte actora desistié del mismo.

Improcedencias

499-2020

La presente demanda contra la Jueza Suplente del
Juzgado Especializado de Sentencia para una Vida Libre
de Violencia y Discriminacion para las Mujeres de San
Miguel, por la resoluciéon que condend al actor al pago
de siete salarios de servicio y comercio por la comisidon
del delito de expresiones de violencia contra las mujeres,
se declara improcedente, ya que la pretensidon no corres-
ponde al conocimiento de esta Sala por no ser materia
propia del proceso de amparo.

128-2020

La presente demanda contra la Cdmara Segunda de
lo Laboral de San Salvador por la supuesta vulneracion a
derechos fundamentales, se declara improcedente.
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190-2019

El representante de la sociedad demandante plantea
amparo contra ley autoaplicativa contra el Decreto Legis-
lativo (D.L.) numero 161, de fecha 29 de octubre de 2015,
publicado en el Diario Oficial (D.O.) numero 203, Tomo
409, del 5 de noviembre de 2015, que contiene la Ley de
Contribucién Especial a los Grandes Contribuyentes para
el Plan de Seguridad Ciudadana (LECEGAC), mediante la
cual se establecid una contribucion especial para la segu-
ridad ciudadana cuyo hecho generador es -a su criterio—
la obtencidn de ganancias netas iguales o mayores a los
$500,000.00 y que se calcula aplicando una tasa del 5%
sobre el monto total de las mismas.

La actora dirige su queja contra el Presidente de la
Republica y el Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo
pues, en virtud del Acuerdo No. 334 de 6 de septiembre
de 2019, se tuvo por finalizada su relacién laboral con la
Secretaria de Comunicaciones de manera arbitraria me-
diante la “supresion de su plaza”.

102-2020

Se declara improcedente la demanda de amparo
contra la Directora General del Instituto Nacional de la
Juventud de El Salvador, debido a la falta de agotamien-
to del medio impugnativo idéneo franqueado en la legis-
lacién correspondiente para la posible subsanacion de las
vulneraciones constitucionales alegada, especificamente,
por no haber hecho uso de la nulidad de despido regula-
da en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil.

358-2018

El abogado de los peticionarios establece que recla-
ma contra las diligencias de ejecucion forzosa de la sen-
tencia emitida por el Juez de lo Civil de Cojutepeque, de-
partamento de Cuscatlan, en la cual se ordend el retiro de
obstaculos que se encuentran ubicados eninmuebles que
afirman son propiedad de los senores [...] y [...], porque
impedian el paso vehicular del sefor [...], colindante de
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aquellos, pero —segun el apoderado de los interesados—
tal dificultad a la circulacidon no existe. Para llevar a cabo
dicha diligencia, la apuntada autoridad comisioné al Juez
de Paz de El Carmen del mismo departamento.

66-2020

La presente demanda contra el Director General de
Centros Penales del Ministerio de Justicia y Seguridad Pu-
blica, se declara improcedente por la falta de agotamien-
to del medio impugnativo establecido en la legislacidon
correspondiente.

255-2018

La presente demanda contra la CAmara de Menores
de la Primera Seccion del Centro de San Salvador se de-
clara improcedente, ya que la pretensién planteada se
encuentra vinculada con un derecho constitucional pro-
tegido por el habeas corpus.

274-2020

La presente demanda se declara improcedente, ya
que la actora realizé el acto donde firmo un documento
en el que renunciaba a su cargo, manifestando su volun-
tad de finalizar la relacién laboral que ahora busca con-
trovertir, lo que se traduce en un defecto de la preten-
sion que impide, por su relevancia, el conocimiento del
fondo del asunto planteado.

70-2020

El abogado manifiesta que responsabiliza al Director
General de Centros Penales del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica (el Director) por la decision de separar
al actor del cargo que desempenaba en la institucion. Di-
cha pretension fue declarada improcedente por la falta
de agotamiento del medio impugnativo franqueado en
la legislacion

331-2019

Se declara improcedente la demanda de amparo
presentada por los abogados en calidad de apoderados
de la sociedad Banco Davivienda Salvadorefo, Banco Da-
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vivienda, Banco Salvadoreno o Bancosal, todos Sociedad
Andnima contra la Sala de lo Civil, en virtud de que el
reclamo formulado con relacién a los actos impugnados
se basa en cuestiones de estricta legalidad ordinaria y de
simple inconformidad con las actuaciones impugnadas.

El apoderado de la parte actora reclama contra el
Juez 3 del Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil de San
Salvador por haber emitido la sentencia de 13 de abril de
2018, por la que se condend a su patrocinada al pago de
cierta cantidad de dinero.

537-2019

El representante de la sociedad peticionaria manifi-
esta que demanda a la Sala de lo Civil por la sentencia
emitida el 30 de junio de 2015, en el recurso de casacion
marcado con la referencia 97-CAM-2012, la cual fue des-
favorable para sus intereses, a pesar que tal autoridad
reconocié que el convenio suscrito entre la actora, la
sociedad Fertilizantes de Centroamérica (El Salvador),
Sociedad Andnima (Fertica) y otros, era un contrato de
naturaleza innominada.

410-2020

El demandante expresa que el 24 de agosto de 2020
presentd ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE), junto
con la sefnora TJBPS, solicitud de reconocimiento de can-
didatura de diputado suplente y propietario no partidari-
os, respectivamente, asi como la autorizacion de los libros
para la recoleccion de firmas de conformidad al art. 6 de
las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas No
Partidarias en Elecciones Legislativas (DPCNP).

El abogado de la parte demandante cuestiona la
constitucionalidad del despido de su representada orde-
nado por el Director General de Centros Penales del Mi-
nisterio de Justicia y Seguridad Publica, bajo el argumen-
to de que la peticionaria formaba parte de ASOCAMBIO
y la institucion ya no podia hacerse cargo del personal
por falta de fondos.
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80-2020

El abogado de la parte actora cuestiona la constitu-
cionalidad del despido de su representado ordenado por
el Director, bajo el argumento de que el actor formaba
parte de Asociacion Yo Cambio y la Direccion General de
Centros Penales ya no podia hacerse cargo del personal
por falta de fondos.

549-2020

La presente demanda interpuesta por el abogado
del Concejo Municipal de Santa Tecla, en contra de la re-
solucion del Juzgado Primero de lo Contencioso Adminis-
trativo y de la resolucién de la Camara de lo Contencioso
Administrativo que confirmd la del Juzgado Primero, se
declara improcedente en virtud de que sus argumentos
se fundamentan en aspectos de mera legalidad y, por
tanto, no se evidencia un agravio de trascendencia cons-
titucional.

550-2020

La presente demanda se declara improcedente, con-
tra el Juez Segundo de lo Contencioso Administrativo y
la Cdmara de lo Contencioso Administrativo por las su-
puestas vulneraciones a la autonomia municipal y a los
derechos a la seguridad juridica y propiedad; en virtud
de que sus argumentos se fundamentan en aspectos de
mera legalidad y, por tanto, no se evidencia un agravio
de trascendencia constitucional.

23-2021

El interesado reclama contra la providencia emitida
por el Juez de lo Civil de Mejicanos (juez 1) del departa-
mento de San Salvador en el proceso de ejecucion forzo-
sa, en el cual ordend el lanzamiento de aquel junto con su
grupo familiar del inmueble en que habitan. Al respecto,
cuestiona que el juicio que debid promoverse era el de
terminacién de contrato, ya que el convenio verbal efec-
tuado fue de promesa de venta y no de arrendamiento,
por ello no era procedente que se iniciara un proceso es-
pecial de inquilinato como finalmente se realizé. Dicha
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pretensiéon fue declarada improcedente en virtud de que
su reclamo se reduce a una cuestidn de estricta legalidad
con relacion a la actuacion que impugna.

134-2020

La presente demanda contra el Ministro de Justicia y
Seguridad Publica y la Comisidn Disciplinaria Penitencia-
ria de la Direccidn General de Centros Penales se declara
improcedente, por la falta de agotamiento del medio im-
pugnativo franqueado en la legislacion correspondiente
para la posible subsanacion de la vulneraciéon constitu-
cional alegada, especificamente, la nulidad de despido
prevista en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil.

302-2018

El abogado de la parte actora dirige su reclamo con-
tra el Juez Primero de Paz de Soyapango, el Juez Segun-
do de Instruccion Interino de Soyapango y las fiscales au-
xiliares de la Fiscalia General de la Republica, por supues-
tamente vulnerar al actor la garantia del non bis in idem
o prohibicién de doble juzgamiento, asi como el debido
proceso y el principio de legalidad, por considerar que
el Juez Primero de Paz de Soyapango decidié una hora
después de haber establecido los hechos de violencia in-
trafamiliar certificarle a la FGR, sabiendo que ya habia
sido procesado por dicho hecho.

535-2020

Se declara improcedente la demanda de amparo
presentada en contra de la Sala de lo Penal, en virtud de
constituir el fundamento de la pretensién planteada un
asunto de mera legalidad.

116-2019

La actora plantea su reclamo contra la resolucion
emitida por la Jueza Tercero de lo Civil y Mercantil de
San Salvador el 18 de junio de 2018 en el proceso comun
declarativo mercantil de prescripcion de accion cambiaria,
extincidon de obligacién de pago, caducidad de pagarés
sin protesto, prescripcion y extincion de derecho real de
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hipoteca y cancelacién de inscripcion registral —marca-
do bajo la referencia [...] — En esa decision se declaré
improponible la demanda promovida por la peticionaria
y el senor MWGM, en contra del Banco Hipotecario de
El Salvador, Sociedad Andnima, ello de conformidad al
articulo 277 del Codigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM).

419-2020

El demandante expresa que el 25 de agosto de 2020
presentd ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE) jun-
to con la sefora MBCM, solicitud de reconocimiento de
candidatura de diputado propietario y suplente no par-
tidarios, respectivamente, asi como la autorizacién de los
libros para la recoleccion de firmas de conformidad con el
art. 6 de las Disposiciones para la Postulacion de Candida-
turas No Partidarias en Elecciones Legislativas (DPCNP).

46-2020

La demanda es contra la Junta Directiva de la Lote-
ria Nacional de Beneficencia (LNB) por el despido del de-
mandante a partir del 1 de diciembre de 2019 del cargo
de Encargado de Atencion al Cliente Il de la agencia de
la LNB de San Miguel, autorizado por dicha autoridad
administrativa y notificado por el Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos de tal institucion el 29 de noviembre
de 2019.

55-2021

Se declara improcedente la demanda suscrita por
los sefores [...] en contra de la convocatoria y el proce-
dimiento de eleccidn realizado por la Junta Directiva y
el Comité Central Electoral de la Federacion de Asocia-
ciones de Abogados de El Salvador, en virtud de que
sus argumentos no evidencian agravios de trascenden-
cia constitucional sino que se fundamentan es aspectos
de mera legalidad y en hechos inciertos y eventuales
cuya produccion es indeterminable.

20-2021

La apoderada de la solicitante cuestiona la resolu-
cién emitida por el Tribunal Supremo Electoral, en la que
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se previno al partido Nuevas Ideas para que sustituyera a
la peticionaria de conformidad a lo establecido en el art.
37-L de la Ley de Partidos Politicos, por haber incurrido
en la prohibicidon de transfuguismo politico.

272-2019

La presente demanda se declara improcedente por
que el reclamo de la sociedad actora se trata de un asunto
de mera legalidad y simple inconformidad con respecto a
la determinacion tributaria y cobro de la deuda municipal.

376-2020

La presente demanda se declara improcedente, debi-
do a la falta de agotamiento del medio impugnativo fran-
queado en la legislacidon correspondiente para la posible
subsanacion de la vulneracion constitucional alegada.

378-2020

La presente demanda se declara improcedente, de-
bido a la falta de agotamiento del medio impugnativo
franqueado en la legislacidon correspondiente para la po-
sible subsanacion de la vulneracién constitucional alega-
da, especificamente, la nulidad de despido regulada en
el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil.

152-2020

Se declara improcedente la demanda de amparo pre-
sentada por la senora [...] contra el Director General de
Migracion y Extranjeria, por la falta de agotamiento del
medio impugnativo franqueado en la legislacién corres-
pondiente para la posible subsanacion de la vulneracion
constitucional alegada, especificamente, la nulidad de
despido prevista en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil.

El actor manifiesta que responsabiliza al Director Ge-
neral de Centros Penales del Ministerio de Justicia y Seqgu-
ridad Publica (el Director) —quien, segun documentacion
adjunta, habia sido delegado por el Ministro de Justicia y
Seguridad Publica— por la decision de separarlo del car-
go que desempenaba en la institucidn.

37

255

261

266

271

277



Cuadro factico

596-2019

El abogado de la parte actora demanda a la Junta Di-
rectiva de la Secretaria de Cultura de la Alcaldia Munici-
pal de San Salvador, por el supuesto despido de hecho de
la actora, sin seguirle un procedimiento previo en el que
tuviera la oportunidad de defenderse. Asimismo, coloca
en el extremo pasivo de su pretension a la Secretaria de
Cultura de dicha institucidon por la aparente omision de
dar respuesta a dos escritos presentados con los que la in-
teresada requirié informacion sobre su situacién laboral.
Dicha pretension fue declarada improcedente por la falta
de agotamiento del medio impugnativo franqueado en
la legislacion correspondiente para la posible subsana-
cion de la vulneracion constitucional alegada, especifica-
mente, la nulidad de despido prevista en el articulo 75 de
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

669-2017

Se declara improcedente la solicitud formulada por
el abogado [...], como apoderado general judicial de la
senora [...], de sefalar audiencia con el objeto que se re-
suelva su peticidon de sobreseimiento, en virtud de haber
finalizado este proceso mediante el auto definitivo del 16
de diciembre de 2019.

536-2019

Se declaraimprocedente la peticidon del sefor [...] orien-
tada a que se reconsidere su caso, en virtud de no haberse
planteado formalmente un medio impugnativo para con-
trovertir la resolucion emitida a las nueve horas y veintiun
minutos del 4 de noviembre de 2020, en la que se declard la
improcedencia de la demanda de amparo presentada por
la licenciada [...] como apoderada del citado senor.

5-2019

Se declara improcedente la demanda de amparo
presentada por la sefora [...], en contra de la Junta de la
Carrera Docente Sector 2 de San Salvador, el Tribunal de
la Carrera Docente y la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, en virtud de haberse planteado asuntos de mera
legalidad con relacion a las actuaciones impugnadas.
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558-2019

La demanda esta dirigida contra la Directora Gene-
ral del Instituto Nacional de la Juventud de El Salvador
(INJUVE) por el acuerdo No. ***INJUVE 09/2019 de 13
de septiembre de 2019, mediante el cual ordené “desvin-
cular laboralmente” de su cargo al actor por no ser de su
confianza personal.

En el presente proceso se declara improcedente la
demanda, en virtud de la falta de titularidad del peticio-
nario con relacién al derecho a la estabilidad laboral que
ha alegado vulnerado, pues el vinculo laboral que tenia
con el Tribunal Supremo Electoral no era de caracter per-
manente sino temporal.

Se declara improcedente la demanda de amparo
presentada por el senor [...] en contra del Pleno del Con-
sejo Nacional de la Judicatura, en virtud de constituir su
reclamo un asunto de mera legalidad y simple inconfor-
midad con los actos impugnados.

268-2020

Se declara improcedente la peticidon formulada por
la senora [...] orientada a que se emitiera un pronuncia-
miento en este amparo en razon de la decision adoptada
mediante la resolucidon de 6 de noviembre de 2020.

601-2019

Se declara improcedente la demanda de amparo
planteada por el licenciado [...] como defensor publico
y representante del sefor [...], debido a la falta de
agotamiento del medio impugnativo franqueado en la
legislacion correspondiente para la posible subsanacién
delavulneracién constitucional alegada, especificamente,
la nulidad de despido regulada en el articulo 61 de la Ley
de Servicio Civil.
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628-2019

El actor manifiesta que fue removido de su cargo sin
tramitarsele ningun tipo de procedimiento, en virtud de
que aquel desempenaba el puesto de Director de la Uni-
dad de Operacion Externa dentro del Ministerio de Eco-
nomia, el cual —a su parecer— es un cargo de confianza
y, por tal motivo, no gozaba de estabilidad laboral. En
razén de ello, solicita que se rechace la demanda plan-
teada por el peticionario.

124-2019
Se declara improcedente la demanda de amparo
presentada por el senor [...] en contra del Concejo Mu-

nicipal de Tejutla, departamento de Chalatenango, en
virtud de haber planteado un asunto de mera legalidad
y de simple inconformidad con la situacién narrada y que
atribuye a la mencionada autoridad.

324-2019

Los peticionarios manifiestan que demandan al Juez
de lo Civil de Ciudad Delgado (juez 1), departamento de
San Salvador, por la sentencia emitida el 8 de noviembre
de 2016 en el proceso ejecutivo mercantil marcado con la
referencia [...], por la resolucion de 5 de junio de 2019 en
la cual se adjudicé en pago un inmueble de su propiedad,
asi como por el nombramiento del curador ad litem que
representd los intereses del sefior [...] en el aludido juicio.

446-2019

El presente proceso inicié por demanda -presentada
por la citada profesional- en contra de la CdAmara Ambiental
de Segunda Instancia de Santa Tecla, departamento de La
Libertad, por la resolucion de 12 de agosto de 2019 pronun-
ciada en el recurso de apelacién marcado con referencia [...].
468-2017

Se declara improcedente la demanda de amparo
suscrita por la abogada [...] en calidad de defensora
publica laboral del senor [...] en contra del sefor [...],
apoderado y representante legal de la Corporaciéon AES-
CAESS, puesto que no concurren los requisitos necesa-
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rios para la correcta configuracion de un amparo contra
particular, en especifico por tratarse, por una parte, de
un asunto de mera legalidad e inconformidad con las ac-
tuaciones que atribuye a la sociedad demandada y, por
otra, en virtud de que existen mecanismos iddneos para
resolver la pretension dispuestos en la legislacion y en la
jurisdiccion ordinaria.

570-2020

Se declara improcedente la demanda de amparo fir-
mada por el abogado [...], conocido por [...], quien pre-
tende actuar como apoderado del sefior [...], contra el
Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador, en virtud
de que la pretensidon incoada se fundamenta en un dere-
cho constitucional protegido por el habeas corpus.

132-2020

Este proceso de amparo fue iniciado por la sefora
[...] contra el Juez de lo Civil de Sonsonate (juez 1), de-
partamento de Sonsonate, por haber emitido la senten-
cia de 1 de abril de 2019 en el proceso comun reivindica-
torio de dominio marcado con la referencia [...] que fue
desfavorable para sus intereses, asi como la resoluciéon de
12 de febrero de 2020 pronunciada en las diligencias de
ejecucion forzosa respectivas.

Se declara improcedente la demanda de amparo fir-
mada por el sefor [...] contra actuaciones atribuidas al
Jefe del Departamento de Seleccién e Ingreso del Institu-
to Especializado de Nivel Superior, el Consejo Académico
y el Director General, todos de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, por la presumible transgresién a sus
derechos fundamentales, por tratarse de un asunto de
mera legalidad que carece de trascendencia constitucio-
nal, ya que se sustenta en una mera inconformidad con
el contenido de las resoluciones pronunciadas por las au-
toridades demandadas.
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Inadmisibilidades

444-2019

La presente demanda de amparo fue declarada in-
admisible en virtud de no haberse subsanado adecuada-
mente las prevenciones que fueron realizadas.

485-2020

La presente demanda contra el Juez Primero de lo
Civil de Mejicanos, departamento de San Salvador, por
haber ordenado el desalojo del inmueble que fue adjudi-
cado a la Caja de Crédito Metropolitana, se declara inad-
misible por no haber logrado subsanar de manera eficaz
las prevenciones advertidas en la demanda.

21-2020

La presente demanda se declara inadmisible, porque
el actor no logré subsanar adecuadamente las deficien-
cias advertidas en la demanda.

570-2019

La presente demanda se declara inadmisible, ya que
el actor no evacuo de forma adecuada las prevenciones
realizadas por la Sala de lo Constitucional.

572-2019

La presente demanda de amparo fue declarada in-
admisible en virtud de no haberse evacuado adecuada-
mente las prevenciones que fueron realizadas.

576-2019

La presente demanda de amparo ha sido declarada
inadmisible en virtud de no haberse evacuado adecuada-
mente las prevenciones que fueron realizadas.
568-2019

La presente demanda de aparo se declara inadmisi-
ble, por no haber evacuado adecuadamente las prevencio-
nes que fueron realizadas por la Sala de lo constitucional.
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468-2020

La presente demanda de amparo fue declarada in-
admisible en virtud de que no se subsanaron adecuada-
mente las deficiencias advertidas en la demanda.

510-2018

La presente demanda de amparo fue declarada inad-
misible porque no se lograron subsanar adecuadamente
las deficiencias advertidas en la demanda.

76-2020

La presente demanda de amparo fue declarada in-
admisible en virtud de que no se evacuaron las preven-
ciones realizadas en el plazo otorgado.

182-2019

La presente demanda contra el Alcalde Municipal
de San José La Fuente, departamento de La Unidn, se
declara inadmisible, por no evacuar adecuadamente las
prevenciones que fueron realizadas.

156-2020

La presente demanda de amparo fue declarada in-
admisible, en virtud de que no se subsanaron de manera
eficaz las deficiencias advertidas en la demanda.

122-2020

La presente demanda de amparo fue declarada in-
admisible, en virtud de que no se evacuaron las preven-
ciones realizadas en el plazo otorgado.

262-2020

La presente demanda de amparo se declara inadmi-
sible, en virtud de no haber subsanado de manera eficaz
las deficiencias advertidas en la demanda.

392-2020

La presente demanda de amparo fue declarada in-
admisible por no haberse subsanado de manera eficaz
las deficiencias advertidas en la demanda.
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Sin lugar

475-2016

Se declara sin lugar lo solicitado por los abogados, en
virtud de que resolver sus cuestionamientos en los térmi-
nos planteados en el presente caso implicaria la irrupcion
de potestades que, en exclusiva, han sido atribuidas y de-
ben realizarse por los jueces y tribunales ordinarios y las
autoridades administrativas.

Ahora bien, la municipalidad de San Francisco Go-
tera debera aplicar los criterios jurisprudenciales de esta
Sala al momento de cuantificar el tributo en los supues-
tos concretos, en cumplimiento de la dimension objetiva
del proceso de amparo, tomando en cuenta que las au-
toridades publicas al ser investidas en sus cargos asumen
el deber de cumplir con lo establecido en la Constitucion,
ateniéndose a su texto cualesquiera que fueren las le-
yes, decretos, ordenes o resoluciones que la contrarien,
tal como lo dispone el articulo 235 de ese mismo cuerpo
normativo y tienen que respetar la jurisprudencia ema-
nada de este Tribunal, sin perjuicio de las responsabili-
dades legales correspondientes por el incumplimiento de
tales obligaciones.

405-2016

Declarase sin lugar la solicitud planteada por la abo-
gada [...], en caracter de apoderada de la entonces pre-
sidenta del Consejo Directivo del Fondo Solidario para la
Salud, a fin de que esta Sala cite a la sefiora [...] a firmar
el contrato de trabajo que ha rehusado suscribir.

739-99

Se declara sin lugar la solicitud efectuada por el abo-
gado [...], referida a que se le extienda certificacién de
la sentencia pronunciada en este proceso el 23 de enero
de 2001, en virtud de que su representada no tiene la
calidad de parte ni ha acreditado en debida forma un
interés legitimo en este amparo.
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Se declara sin lugar el recurso de revocatoria inter-
puesto por el Director General de Impuestos Internos en
contra del punto n® 3 del auto pronunciado por esta Sala
el 29 de noviembre de 2019.

321-2017

Se declara sin lugar el recurso de revocatoria formu-
lado por el sefior [...], contra la resolucidon emitida por
esta Sala el dia 28 de julio de 2017, mediante la cual se
declaré improcedente la demanda de amparo, en virtud
de no existir pardametro conforme al cual deba revertirse
el contenido de la decision recurrida.

481-2017

Se declaré sin lugar el recurso de revocatoria for-
mulado por el sefior [...], como Administrador Unico
propietario y representante de la sociedad Urban City,
Sociedad Andnima de Capital Variable, contra la resolu-
cidén emitida por esta Sala el dia 18 de abril de 2018, en
la que se declard improcedente su demanda de amparo,
en virtud de no existir parametro conforme al cual deba
modificarse el contenido de la decisidn recurrida.

366-2019

Se declard sin lugar el recurso de revocatoria formu-
lado por la abogada [...] en calidad de defensora publica
y en representacion de la senora [...] contra la resolucidon
emitida el 25 de octubre de 2019 mediante la cual se de-
claré improcedente la demanda de amparo por la falta
de agotamiento del medio impugnativo franqueado en la
legislacion correspondiente para la posible subsanacion de
la vulneracién constitucional alegada, especificamente del
procedimiento de nulidad de despido previsto en articulo
61 de la Ley de Servicio Civil.

436-2019

Inconforme con la decisidon de improcedencia emiti-
da en sede constitucional, la recurrente sefala que esta
ha causado un agravio a su representado, ya que, de
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acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 letra ) de la
Ley de Servicio Civil, el actor no tenia carrera administra-
tiva, debido a que desempenaba el cargo de Director de
Atencion al Medio Ambiente, posteriormente identifica-
do como Director de Salud Ambiental, por lo que, a su
parecer, no estaba amparado por dicha normativa.

503-2017

La presente demanda donde se interpone recurso de
revocatoria contra la resolucién que declard improceden-
te la demanda de amparo, se declara sin lugar en virtud
de no existir parametro conforme al cual deba revertirse
el contenido de la decision recurrida.

26-2018

Se declard sin lugar la solicitud de aclaracion de la res-
olucién de improcedencia pronunciada en este amparo el
13 de mayo de 2019, ya que el sefor [...] mas que requerir
la aclaracion de conceptos o pasajes oscuros, omisiones o
errores en la resolucion, se ha limitado a exponer su incon-
formidad con la improcedencia emitida en este proceso.

467-2020
Se declara sin lugar el sobreseimiento solicitado por
el apoderado de la sociedad tercera beneficiada.

Sobreseimientos

385-2017

En el presente proceso de amparo contra aparentes
omisiones del Fiscal General de la Republica y de la Jefa
de la Unidad Especializada Delitos de Narcotrafico, se de-
clara el sobreseimiento del mismo por el desistimiento de
la pretension.

231-2020

El presente proceso de amparo iniciado en contra del
Presidente de la Republica, de la Junta Directiva de la Co-
mision Ejecutiva Portuaria Autonoma y de la titular del
Ministerio de Relaciones Exteriores, fue sobreseido por
haberse desistido de la pretension.
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Sentencias definitivas

142-2017

El presente proceso de amparo fue promovido por la
sociedad Gulfstrearn Petroleum Dominicana, S. de R.L.,
sucursal El Salvador, anteriormente denominada Che-
vron Caribbean Inc., sucursal El Salvador, por medio de
su apoderado, en contra de la Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo de la Corte Suprema de Justicia (SCA), por la
vulneracién de sus derechos a una resolucion motivada,
a la igualdad —por la inobservancia del principio de stare
decisis—y a la propiedad.

273-2018

El presente proceso de amparo fue promovido por el
senor [...], en contra de la Cdmara Segunda de lo Civil de
la Primera Seccién del Centro, por la vulneracion de sus
derechos de audiencia y de defensa —como manifestacio-
nes del debido proceso-y a la propiedad.

592-2017

El presente proceso de amparo ha sido promovido
por la sociedad Freund de El Salvador, Sociedad Andni-
ma de Capital Variable, por medio de su apoderado, en
contra del Concejo Municipal de Apopa, departamento
de San Salvador, por la vulneraciéon de su derecho a la
propiedad, por la inobservancia del principio de reserva
de ley en materia tributaria.

CONTROVERSIA

Improcedencias

Controversia promovida por el Presidente de la Re-
publica, quien alega la vulneracién a tres parametros
constitucionales como fundamento del veto por inconsti-
tucionalidad del D. L. n2 756/2020, de 22 de octubre de
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2020 (D. L. n?2 756/2020) —que contiene la “Ley transito-
ria para el ajuste del pago de la tasa anual establecida
en el articulo 116 de la Ley de Telecomunicaciones por la
crisis COVID" -, por la presunta vulneracién a los arts. 1
inc. 1%, 2inc. 12y 3inc. 12Cn.

15-2020

Mediante correo electrénico recibido el 1 de diciem-
bre de 2020, el Asesor juridico de la Presidencia de la
Republica promueve controversia constitucional entre
el Presidente de la Republica y la Asamblea Legislativa,
en torno a la supuesta inconstitucionalidad del Decre-
to Legislativo n® 764, del 29 de octubre de 2020 (D. L.
n® 764/2020) —ratificado en la sesion plenaria del 19 de
noviembre de 2020—, que contiene la “Reforma a la Ley
Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal”, por
la presunta infraccion a los arts. 23, 85 y 135 Cn. Poste-
rior al analisis de admisibilidad realizado por la Sala de
lo Constitucional, particularmente de las razones expues-
tas sobre la existencia de impedimento para presentar la
controversia dentro del plazo previsto en el art. 138 Cn.,
se concluyd que las razones aducidas no configuran un
supuesto de justo impedimento, toda vez que el Presi-
dente de la Republica era capaz de remitir la controversia
constitucional en un horario habil o via correo electrénico
como ya lo ha hecho en las controversias constitucionales
8-2020, 11-2020y 13-2020, por lo que la Sala resuelve que
la presente controversia debe rechazarse por medio de
la figura de la improcedencia, ya que se ha incumplido
el plazo previsto en el art. 138 Cn., el cual es uno de los
requisitos formales que la Ley Fundamental exige para su
vélida sustanciacion.

Sin lugar

13-2020

Se declard sin lugar el recurso de revocatoria presen-
tado por el Presidente de la Republica, Nayib Armando
Bukele Ortez, contra la improcedencia de 23 de diciem-
bre de 2020, dictada en este proceso.
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Se declara sin lugar la solicitud de correccion hecha
por el Presidente de la Republica, en el sentido de aclarar
que el plazo para la publicacion en el Diario Oficial del
Decreto Legislativo n® 757 precluira el 3 de febrero de
2021. La razdén es que esta sala no incurrié en un error
al computar el plazo que el Presidente tenia para publi-
car el referido decreto legislativo. Al haberse emitido una
improcedencia en esta controversia, el plazo para su pu-
blicacidon comenzd a correr a partir del dia uno que el
Presidente tuvo para sancionarlo.

Sentencias definitivas

En la presente demanda de inconstitucionalidad
contra el Decreto Legislativo numero 563, aprobado el 6
de febrero de 2020, mediante el cual se pretendia refor-
mar el articulo 1 inciso 32 de la Ley Organica de la Policia
Nacional Civil, se declara inconstitucional dicho decreto,
por infringir el articulo 168 de la Constitucion. Ya que la
Asamblea Legislativa no tiene competencias para crear
subdirecciones de la policia urbana y rural, competencia
que la Constitucion atribuye al Presidente de la Republica.

La presente controversia constitucional se origind
por el veto del Presidente de la Republica contra el De-
creto Legislativo n® 782, de 26 de noviembre del 2020 (D.
L. n® 782/2020) —el cual reforma la Ley del Presupues-
to General vigente, con la incorporacion de ingresos por
US$354,200,000.00—, por la presunta vulneracion a los
arts. 1inc. 1°, 86y 226 Cn.

La presente controversia constitucional se origind
por el veto del Presidente de la Republica contra el De-
creto Legislativo n® 754, de 22 de octubre de 2020 (D. L.
n® 754/2020) -ratificado en la sesidn plenaria del 12 de
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noviembre del 2020-, que contiene “Reformas a la Ley
del Instituto Salvadoreno de Bienestar Magisterial”, por
presunta infraccion al art. 226 Cn.

1-2021

La presente controversia constitucional se origind
por el veto del Presidente de la Republica contra el De-
creto Legislativo n® 807, de 24 de diciembre de 2020 (D.
L. n2 807/2020) —el cual contiene disposiciones transito-
rias que permiten el uso opcional, hasta el 50%, de los
recursos destinados a las municipalidades mediante los
Decretos Legislativos n° 650, de 31 de mayo de 2020 (D.
L. n° 650/2020), y n° 728, de 9 de septiembre de 2020 (D.
L. n® 728/2020), para los fines establecidos en la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios (LEFODES)—, por la presunta vulnera-
cién a los arts. 85y 135 Cn.

HABEAS CORPUS
Desistimientos

9-2020

En el presente proceso la representante del actor
manifiesta que ya no tiene sentido continuar con el tra-
mite del presente proceso constitucional, pues su repre-
sentado ya ha recobrado la libertad. En ese sentido, de-
siste del hdbeas corpus presentado por mandato expreso
de actor, por lo que se tiene por desistido el proceso de
habeas corpus.

Improcedencias

433-2019

El presente hdbeas corpus ha sido promovido contra
uno de los jueces del Tribunal Tercero de Sentencia de
San Salvador; se declara improcedente, ya que el favore-
cido se encuentra en libertad.
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El presente proceso de hdbeas corpus ha sido pro-
movido contra actuaciones del Juez Sexto de Paz de San
Salvador y los Magistrados de la Camara Tercera de lo
Penal de la Primera Seccion del Centro y de la Sala de
lo Penal de la Corte Suprema de Justicia; se declara im-
procedente, por alegarse asuntos que carecen de tras-
cendencia constitucional.

El presente proceso de habeas corpus ha sido pro-
movido contra el Juez Primero de Instruccidon de Santa
Ana; Esta pretension fue declarada improcedente por
falta de agravio efectivo en el derecho de libertad fisica
producto de la actuacion judicial reclamada, al momento
de promover este proceso.

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido contra actuaciones de los jueces del
Tribunal Primero de Sentencia de Santa Ana, los magis-
trados de la Cdmara Primero de lo Penal de la Primera
Seccion del Occidente y los de la Sala de lo Penal de la
Corte Suprema; 6rganos en los que se procesa al favore-
cido por el delito de perturbacion violenta de la posesion.

El presente proceso de habeas corpus ha sido pro-
movido contra el Juez Especializado de Instruccion de
San Miguel, a favor de [...], procesado por los delitos de
organizaciones terroristas y privacion de libertad.

145-2020

Los solicitantes sostienen que el Director General de
Centros Penales decretd, antes de la emergencia decla-
rada por COVID-19 y en el contexto del Plan de Control
Territorial, el Estado de Emergencia en Centros Penales el
cual fue ratificado por los aludidos juzgados de vigilancia
penitenciaria de Sonsonate y de San Vicente, afectando
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el cumplimiento de la pena impuesta a la peticionariay a
la poblacién reclusa de los centros penales mencionados.
Dicha pretensién fue declarada improcedente por existir
vicios en la pretension que inhiben al Tribunal Constitu-
cional para conocer de lo planteado.

67-2020

El presente proceso de habeas corpus ha sido pro-
movido contra el Jefe de la Divisidn de Investigacion de
Antiextorsiones de la Policia Nacional Civil y el particular
DSSB, a su favor por el senor [...].

319-2020

El presente habeas corpus ha sido promovido en con-
tra del Juez Especializado de Sentencia de San Miguel. La
abogada de la parte actora reclama el vencimiento del
plazo maximo que regula la ley para el cumplimiento de
la detencién provisional, Dicha pretension fue declarada
improcedente por tratarse de un asunto sin trascenden-
cia constitucional.

Inadmisibilidades

284-2019

El presente proceso constitucional de habeas cor-
pus ha sido promovido en contra de los jueces del Tri-
bunal Tercero de Sentencia de San Salvador, a su favor
por el senor [...], condenado por el delito de homicidio
agravado.

La presente peticion fue declarada inadmisible por
no haberse subsanado la prevencion efectuada por el Tri-
bunal Constitucional.

447-2019

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido en contra de agentes de la Policia Na-
cional Civil (PNC), a favor del sefor [...], ha sido declara-
da inadmisible por no haberse subsanado la prevencion
efectuada por el Tribunal Constitucional.
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427-2020

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido contra los jueces del Tribunal Quinto
de Sentencia de San Salvador, a favor de [...], procesado
por el delito de tenencia, portacidon o conduccién ilegal o
irresponsable de armas de fuego.

432-2019

El presente habeas corpus ha sido promovido a su
favor por el senor [...] —por injerencias injustificadas en
el derecho de libertad fisica—; en contra de actuaciones
del Director de la Policia Nacional Civil, el jefe de inves-
tigacion de la Unidad de Hurto y Robo de Vehiculos de
la Policia Nacional Civil, el jefe de la Unidad de Hurto y
Robo de la Policia Nacional Civil de San Miguel.

318-2019

El presente proceso de hdbeas corpus ha sido pro-
movido en contra del Juez Especializado de Sentencia de
San Miguel, a favor de los sefiores [...] y [...], condenados
por delitos de homicidio agravado.

471-2019

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido contra uno de los Jueces del Tribunal
Primero de Sentencia y el Juez Primero de Vigilancia Pen-
itenciaria y de Ejecucion de la Pena, ambos de San Salva-
dor, a su favor por el sefior [...], sin mencionar el delito por
el que fue condenado.

680-2020

El presente proceso de habeas corpus ha sido pro-
movido en contra de la Juez Especializada de Instruccion
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las
Mujeres de Santa Ana —en adelante jueza LEIV—, a favor
del sefor [...], procesado por el delito de feminicidio agra-
vado imperfecto.

91-2020

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido contra los magistrados de la Camara
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de la Segunda Seccién de Occidente, con sede en Sonso-
nate, a favor de la sefora [...], procesada por el delito de
extorsion agravada

560-2020

El presente proceso de habeas corpus ha sido pro-
movido contra el Juez de Paz de Texistepeque y el jefe
de la subdelegacion del sistema 911 de la Policia Nacio-
nal Civil (PNC) de Santa Ana, por el senor [...], a favor
del senor [...], procesado por el delito de amenazas con
agravacion especial.

600-2020

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido en contra de la Juez Especializada de
Instruccion para una Vida Libre de Violencia y Discrimina-
cidon para las Mujeres de San Salvador, a favor del senor
[...], procesado por los delitos de extorsidon, amenazas y
expresiones de violencia contra las mujeres.

478-2019
El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido por el senor [...], contra los jueces del

Tribunal Cuarto de Sentencia de San Salvador, a favor del
senor [...], condenado por el delito de agresidn sexual en
menor e incapaz agravada.

706-2020

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido contra actuaciones de agentes de la
Policia Nacional Civil (PNC) de la delegacién de llopango
-ubicada en el bulevar San Bartolo-.

504-2020

El presente proceso de habeas corpus ha sido pro-
movido contra el Director General de Centros Penales, a
favor del sefior [...], procesado -y en otros casos conde-
nado- por delitos de prevaricato y cohecho propio.
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33-2020

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido a favor del sefior [...], condenado por
el delito de posesion y tenencia, y en contra de actua-
ciones de la Juez Cuarto de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena de San Salvador.

352-2020

El presente proceso de hdbeas corpus ha sido promo-
vido contra actuaciones del Juez Segundo de Instruccidn
de Zacatecoluca, a favor del sefior [...], procesado por el
delito de violacidon en menor o incapaz.

106-2020

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido a favor de los senores [...], procesados
por el delito de organizaciones terroristas, en contra de
los Magistrados de la Camara de lo Penal de la Primera
Seccion de Occidente.

389-2019

El presente proceso de hdbeas corpus ha sido promo-
vido a su favor por el sefior [...], procesado por el delito
de violacion agravada.

620-2020

El presente proceso de habeas corpus ha sido promo-
vido en contra de los magistrados de la Cdmara Segunda
de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, a favor de
los sefores [...], procesados por el delito de homicidio
agravado tentado.

527-2020

El presente proceso constitucional ha sido promovido
a favor del senor [...], procesado por los delitos de amena-
zas, violencia intrafamiliar, expresiones de violencia contra
la mujer y desobediencia en el caso de medidas cautelares
o de proteccion, en contra de omisiones de la Juez Espe-
cializada de Instruccién para una Vida Libre de Violencia y
Discriminacion para las Mujeres de San Salvador
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695-2020

El presente proceso constitucional ha sido promovi-
do contra omisiones del Juez de Paz de Candelaria de la
Frontera, el Director General de Centros Penales y el jefe
de la Unidad de Emergencias 911 de Santa. Ana de la
Policia Nacional Civil (PNC), a favor del senor [...],—no se
senala por qué delito—.

421-2019

El presente proceso de habeas corpus ha sido pro-
movido contra actuaciones del Juez Especializado de Ins-
truccion B de San Salvador, a favor de [...], procesado por
el delito de organizaciones terroristas

Sobreseimientos

312-2019

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido por la sefora [...], en contra del Juez
Primero de Instruccion de San Salvador, a favor del senor
[...] procesado por el delito estafa agravada.

58-2020

El presente proceso de habeas corpus clasico ha sido
promovido en contra de los magistrados de la Sala de lo
Penal de la Corte Suprema de Justicia, a favor del senor
[...], procesado por los delitos de homicidio agravado y
privacion de libertad.

Seguimiento de cumplimiento de sentencias

465-2020

Se ordend al Juez Especializado de Instruccion de
Santa Ana que, de manera inmediata, cumpla con la
medida cautelar decretada en el auto de 24 de junio de
2020, en relacidn con el examen de la detencidn provisio-
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nal de conformidad con los parametros indicados en esa
resolucion; lo cual deberé acreditar a esta Sala a través
de la remision de certificacidon de la decision judicial res-
pectiva, en un plazo maximo de 48 horas.

142-2015AC

El presente proceso de habeas corpus fue promo-
vido a favor de [...], contra actuaciones de los extintos
miembros de los Batallones “General Ramén Belloso” y
"Atlacatl” de la Fuerza Armada de El Salvador, dictan-
dose sentencia estimatoria el 1 de septiembre de 2017,
en la cual se encomendod, entre otras cuestiones, al Fiscal
General de la Republica, investigar acerca del paradero
de las personas favorecidas y de los responsables de su
desaparicion.

Sentencias definitivas

54-2020R

Inconforme con la resolucidon pronunciada por el tri-
bunal de segunda instancia, y con fundamento en el art.
72 inc. 22 de la Ley de Procedimientos Constitucionales,
los peticionarios interpusieron recurso de revision para
ser conocido por el Tribunal Constitucional, por estimar
que la decisién de los magistrados de la Camara de la
Segunda Seccion de Occidente es contradictoria al soste-
ner que existid vulneracion al derecho de libertad perso-
nal de los procesados pero debian continuar detenidos;
ademas, los solicitantes reiteraron que la resolucién que
prorrogé la detencidn provisional carece de motivacién.

785-2020R

Inconforme con la resolucion pronunciada por la Ca-
mara de lo Penal de la Primera Seccion de Occidente y
con fundamento en el art. 72 inc. 22 de la Ley de Proce-
dimientos Constitucionales, el peticionario interpuso re-
curso de revision para ser conocido por el Tribunal Cons-
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titucional, por encontrarse en desacuerdo con la decisién
de los magistrados de la aludida camara, pues considera
que la sentencia decretada contra su representado aun
no se encuentra firme, por lo que la privacion de libertad
de aquél continua sustentandose en la detencidén provi-
sional que fue impuesta de forma contraria a la ley, al no
haberle realizado la citacién correspondiente.

110-2020R

Inconformes con la resolucién pronunciada por la
Camara de lo Penal de la Primera Seccion de Occidente,
con sede en Santa Ana, los peticionarios interpusieron re-
curso de revisidon para ser conocido por el Tribunal Cons-
titucional, en el que expresaron que al favorecido se le
decreté detencidn provisional sin tomar en consideracion
los arraigos del proceso y sin cumplirse el binomio pro-
cesal de dicha medida cautelar. Indicaron que tampoco
se realizd un reconocimiento en rueda de personas para
tener la certeza de su participacion y decretar la deten-
cion provisional. Manifestaron que la notificacion se hizo
a una persona que dijo ser la madre del procesado, pero
sin que exista certeza de ello, siendo importante contar
con esa informacion, por lo que dicha persona no pudo
defenderse.

22-2020R

Inconforme con la resolucion pronunciada por la
Camara de lo Penal de la Primera Seccion de Occidente,
con sede en Santa Ana y con fundamento en el art. 72
inc. 2° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, el
peticionario interpuso recurso de revision para ser cono-
cido por el Tribunal Constitucional, en el que reiterd su
peticion inicial indicando que si bien la autoridad deman-
dada prorrogé la detencidn provisional de su representa-
do, segun lo dispuesto en el inc. 3° del art. 8 del Cédigo
Procesal Penal, este no tiene facultad para ello, pues tal
atribucion solo corresponde a magistrados de la cdmara
o de la Sala de lo Penal cuando conocen de los recursos.
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448-2020R

En el presente proceso de habeas corpus se declara
ha lugar la pretension, en virtud de la vulneracién a sus
derechos fundamentales de defensa y libertad fisica, por
parte del Juez Cuarto de Paz de Santa Anay, en conse-
cuencia se ordena su inmediata libertad, siempre que no
se encuentre a la orden de otra autoridad por otro delito.

715-2020R

El presente recurso de revision ha sido interpuesto
en contra de la resolucion emitida por la Camara de la
Cuarta Seccion del Centro, con sede en Santa Tecla, La
Libertad, en el proceso constitucional de habeas corpus
presentado a favor del senor [...] -procesado por el deli-
to de homicidio agravado-, contra actuaciones del Juez
Segundo de Paz de Nueva Concepcidn, Juez de Primera
Instancia de Tejutla y Jueces del Tribunal de Sentencia,
todos de Chalatenango. Se declara ha lugar la preten-
sion, al existir vulneracion a los derechos de defensa,
audiencia y libertad fisica en la decisidn que decretd la
detencidn provisional y la que declard rebelde al actor,
por parte de las autoridades demandadas.

El presente proceso constitucional de habeas corpus
fue solicitado a favor del sefor [...], en contra del Direc-
tor el Centro de Cumplimiento de Penas para Hombres
Izalco (CCPH lzalco).

Posterior al andlisis realizado por la Sala de lo Cons-
titucional se declard ha lugar el habeas corpus solicitado
por: (a) existir vulneracion a los derechos de integridad
fisica y salud, respecto a la omisidn de actuar con diligen-
cia en la tramitacion de citas médicas y garantizar su asis-
tencia a consultas que permitirian la realizacién de una
cirugia para revertir colostomia; (b) por haberse vulnera-
do los derechos fundamentales del favorecido a la reso-
cializacién en conexidn con la conservacidon del vinculo
familiar, al prohibirsele sin fundamento legal la visita fa-
miliar, atribuibles al Director del Centro de Cumplimiento
de Penas para Hombres Izalco.
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121-2020R

Procedente de la Cdmara de lo Penal de la Primera
Seccion de Oriente, se conoce en revision el proceso con-
stitucional de hdbeas corpus clasico, a favor del senor
VAAF -procesado por los delitos de homicidio agrava-
do y agrupaciones ilicitas—, en contra de actuaciones del
Juez Especializado de Instrucciéon de San Miguel y de los
magistrados de la Cdmara Especializada de lo Penal.

286-2019

El presente hdbeas corpus clasico ha sido promovido
contra actuaciones de uno de los jueces del Tribunal de
Sentencia de Sonsonate, a favor de [...], procesado por
los delitos de privacion de libertad agravada, amenazas
con agravacion especial y expresiones de violencia contra
las mujeres.

10-2019

El presente proceso constitucional de habeas corpus
restringido ha sido promovido contra actuaciones de
agentes de la Subdelegacion de Zaragoza de la Policia
Nacional Civil (PNC), a favor del senor [...].

191-2019

El presente proceso constitucional de habeas corpus
ha sido promovido a favor del sefor [...], en contra del Di-
rector General de Centros Penales. La solicitante, quien re-
fiere ser madre de la persona privada de libertad, expuso
que el senor [...]se encontraba cumpliendo su condena de
sesenta anos de prision en el Centro Penal de San Vicente
y que el dia 2 de febrero de 2019, aproximadamente a las
16 horas, ocurriéo un amotinamiento en el interior de dicho
recinto penitenciario. Como consecuencia de ello, el reclu-
so fue trasladado hacia el Centro Penitenciario de Seguri-
dad de lzalco Fase Il, sin haberse brindando ninguna justi-
ficacion; situacion que afirma ha vulnerado sus derechos,
pues en esa Ultima penitenciaria no ha podido continuar
con sus actividades de reinsercion, no se le permiten visitas
de sus familiares, ni comunicarse con ellos, entre otras res-
tricciones determinadas por el régimen de internamiento.
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INCONSTITUCIONALIDADES
Iniciados por demanda
Improcedencias

El presente proceso de inconstitucionalidad ha sido a
fin de que este tribunal declare la inconstitucionalidad de
la resolucion de las 22:00 horas del dia 24 de noviembre
de 2020, por medio de la cual la Junta Electoral Depar-
tamental de San Salvador inscribié al ciudadano Ernesto
Luis Muyshondt Garcia Prieto como candidato a alcalde
municipal de San Salvador, por el partido Alianza Repu-
blicana Nacionalista, por la supuesta violacion del art.
202 Cn. en relacidn con los arts. 72 ord. 3°y 80 inc. 12 Cn.

El presente proceso de inconstitucionalidad ha sido
iniciado a fin de que este tribunal declare la inconstitucio-
nalidad de la resolucion de las 13:46 horas del dia 27 de
noviembre de 2020, por medio de la cual la Junta Electo-
ral Departamental de La Libertad inscribid al ciudadano
Roberto José D “Aubuisson Munguia como candidato a al-
calde municipal de Santa Tecla, por el partido Alianza Re-
publicana Nacionalista, por la supuesta violacién del art.
202 Cn. en relacion con los arts. 72 ord. 32y 80 inc. 12 Cn.

El presente proceso de inconstitucionalidad ha
sido iniciado a fin de que este tribunal declare la in-
constitucionalidad de la resolucién de las 22:10 horas
del 24 de noviembre de 2020, referencia ICC-ARENA-
001-E2021-2020-01-01, por medio de la cual la Junta Elec-
toral Departamental de San Salvador inscribié al ciuda-
dano Ernesto Luis Muyshondt Garcia Prieto como candi-
dato a alcalde municipal de San Salvador, por el partido
Alianza Republicana Nacionalista, ARENA, por la supues-
ta violacion de los arts. 83 y 85 Cn.
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11-2021

El presente proceso de inconstitucionalidad fue ini-
ciado por la demanda presentada por el ciudadano [...],
a fin de que este tribunal declare la inconstitucionalidad
de la resolucidn de las 10:28 horas del dia 25 de noviem-
bre de 2020, referencia ICA-ARENA-27-E2021-2020-14,
por medio de la cual el Tribunal Supremo Electoral ins-
cribid al ciudadano Carlos Armando Reyes Ramos como
candidato a diputado propietario a la Asamblea Legis-
lativa por el departamento de Cabanas, por el partido
Alianza Republicana Nacionalista, ARENA, por la supues-
ta violacion de los arts. 126 y 208 inc. 4° Cn.

13-2021

El presente proceso de inconstitucionalidad fue ini-
ciado por la demanda presentada por la ciudadana [...],
a fin de que este tribunal declare la inconstitucionalidad
de la resolucion de las 11:05 horas del dia 8 de enero de
2021, referencia ICA-ARENA-DS-94-E2021-2020-1, por
medio de la cual el Tribunal Supremo Electoral inscribié a
la ciudadana Ana Maria Margarita Escobar Lépez como
candidata a diputada propietaria a la Asamblea Legislati-
va por el departamento de San Salvador, por la coalicidon
ARENA-DS, por la supuesta violacidon del art. 126 Cn.

7-2021

El presente proceso de inconstitucionalidad fue ini-
ciado por el ciudadano [...], a fin de que este tribunal de-
clare la inconstitucionalidad de la resolucién pronuncia-
da por el TSE a las 11:05 horas del 8 de enero de 2021, re-
ferencia ICA-ARENA-DS-94-E2021-2020-1, por medio de
la cual se inscribié la planilla de candidatos a diputados
de la Asamblea Legislativa postulados por la coalicion
ARENA-DS, para la circunscripcion departamental de San
Salvadory, especificamente, respecto a la candidatura de
la ciudadana Ana Maria Margarita Escobar Lépez, por la
supuesta violacion de los arts. 126 y 208 inc. 4° Cn.
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El presente proceso de inconstitucionalidad fue ini-
ciado por la demanda presentada por el ciudadano [...],
a fin de que este tribunal declare la inconstitucionalidad
de la resolucién de las 11:15 horas del dia 2 de enero de
2021, referencia ICP-ARENA-003-E2021-2020, por medio
de la cual el Tribunal Supremo Electoral inscribié al ciuda-
dano Norman Noel Quijano Gonzalez como candidato
a diputado propietario al Parlamento Centroamericano,
por el partido Alianza Republicana Nacionalista, ARENA,
por la supuesta violacion de los arts. 126 y 208 inc. 42 Cn.

El presente proceso de inconstitucionalidad fue ini-
ciado por la demanda presentada por el ciudadano [...],
a fin de que este tribunal declare la inconstitucionalidad
de la resolucién de las 10:30 horas del dia 2 de enero de
2021, referencia ICA-PDC-93-E2021-2020-1, por medio de
la cual el Tribunal Supremo Electoral inscribié al ciudadano
Rodolfo Antonio Parker Soto como candidato a diputado
propietario a la Asamblea Legislativa por el departamen-
to de San Salvador, por el Partido Demdcrata Cristiano,
por la supuesta violacidon de los arts. 126 y 208 inc. 4° Cn.

El presente proceso de inconstitucionalidad fue ini-
ciado a fin de que este tribunal declare la inconstitucio-
nalidad de la resolucidon de la 10:30 horas del dia 2 de
enero de 2021, referencia ICA-PDC-93-E2021-2020-1, por
medio de la cual el Tribunal Supremo Electoral inscribié al
ciudadano Rodolfo Antonio Parker Soto como candidato
a diputado propietario a la Asamblea Legislativa por el
departamento de San Salvador por el Partido Demécrata
Cristiano, por la supuesta violacién del art. 126 Cn.

El presente proceso de inconstitucionalidad fue ini-
ciado a fin de que este tribunal declare la inconstitucio-
nalidad de la resolucidén de las 11:15 horas del dia 2 de
enero de 2021, referencia ICP-ARENA-003-E2021-2020,
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por medio de la cual el Tribunal Supremo Electoral inscri-
bié al ciudadano Norman Noel Quijano Gonzélez como
candidato a diputado propietario al Parlamento Centro-
americano, por el partido Alianza Republicana Naciona-
lista, ARENA, por la supuesta violacion del art. 126 Cn.
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AMPAROS

Aclaracion

313-2017

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas con cuarenta y cuatro minutos del dia veinte de enero de
dos mil veintiuno.

Se tienen por recibidos: (i) el oficio n® 284 firmado por el juez (2) del
Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla, en virtud del cual solicita explicacion
del fallo de la sentencia estimatoria emitida en este proceso; vy (ii) el oficio
n°® 643 suscrito por la jueza (2) interina del Juzgado de lo Laboral de Santa
Tecla, mediante el cual solicita se resuelva la peticidn realizada referente a
que se explique el fallo de la sentencia pronunciada en el presente amparo.

Antes de resolver las solicitudes formuladas, es necesario efectuar las
siguientes consideraciones:

I. 1. A. Por sentencia pronunciada el 13 de noviembre de 2019 se decla-
ré que no habia lugar al amparo solicitado por la sehora DAQV contra el
juez (2) del Juzgado Laboral de Santa Tecla, por haberse comprobado que
la decision de tener por no justificada la incomparecencia del abogado José
Ricardo Penate Mejia a la audiencia de declaracidn de testigos estuvo sufi-
cientemente argumentada. Asimismo, se declardé que habia lugar al ampa-
ro solicitado por la senora OV, contra actuaciones del juez (2) del Juzgado
Laboral de Santa Tecla y la CdAmara Segunda de lo Laboral de San Salvador,
por haberse comprobado que las autoridades demandadas no expresaron
las razones por las cuales la primera resolvié tener por no justificada la in-
comparecencia de la referida sefora a la declaraciéon de parte contrariay la
segunda confirmd en todas sus partes la sentencia que habia sido impugna-
da, conculcando de esa manera los derechos a la proteccion jurisdiccional
—derecho a una resolucion de fondo motivada-y a la propiedad.

B. En ese sentido, el efecto restitutorio de dicha sentencia consistio en
dejar sin efecto las resoluciones pronunciadas por el juez (2) del Juzgado
de lo Laboral de Santa Tecla y la Cdmara Segunda de lo Laboral de San Sal-
vador el 21 de noviembre de 2016 y el 11 de mayo de 2017 respectivamen-
te; en consecuencia, el juez (2) del Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla
debia pronunciar nuevamente su decisiéon de forma motivada.
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2. Al respecto, el juez (2) del Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla soli-
cita que se explique el literal “b” del fallo contenido en la sentencia pronun-
ciada por esta Sala, con la finalidad de precisar los efectos que se producen
en relacion con la resolucién que debe pronunciar nuevamente. Asi, solicita
que se le aclare si se ha ordenado pronunciar nuevamente la sentencia o
retrotraer el proceso a la resolucién que no fue motivada.

I1.1. En este contexto, es menester sefalar que, como regla general, los
tribunales no pueden variar el contenido de las resoluciones que pronun-
cien después de que han adquirido firmeza. En el caso especifico de las sen-
tencias de amparo, el art. 81 de la Ley de Procedimientos Constitucionales
(LPC) establece que estas, una vez pronunciadas, producen los efectos de
cosa juzgada contra toda persona o funcionario, haya o no intervenido en
el proceso, solo en cuanto a que el acto reclamado es o no constitucional.
En concordancia con ello, el art. 86 de la LPC establece que la sentencia
emitida en el proceso de amparo no admite recurso alguno.

Sin embargo, lo anterior no imposibilita que las partes o interesados re-
quieran la aclaracion de algun concepto oscuro de las sentencias, la rectifi-
cacion de cualquier error material del que ellas adolezcan o la subsanacidn
de cualquier omisidn o defecto en que se hubiese incurrido en su formula-
cidn, siempre y cuando no se pretenda la modificacidon del objeto procesal
planteado o de alguno de los puntos decididos por el juzgador.

2. A. Al respecto, el art. 225 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
(CPCM), de aplicacion supletoria en los procesos de amparo, establece que
las partes pueden solicitar, en el plazo de los 2 dias siguientes a la noti-
ficacion respectiva, la aclaracion de las sentencias y autos definitivos con
relacion a los conceptos oscuros que contengan, asi corno la rectificacion
tanto de los errores materiales en que se haya incurrido en la redaccién de
la resolucién como de las omisiones o defectos que se detecten en sus an-
tecedentes de hecho o fundamentos de Derecho.

Con la mencionada rectificacion de omisiones o defectos se pretenden
corregir aspectos puntuales de los antecedentes de hecho o los fundamen-
tos de Derecho para que las resoluciones logren plena eficacia y asi pueda
procederse a su impugnacion o ejecucion, sin que ello implique alterar el
sentido de los pronunciamientos ya emitidos.

B. Ahora bien, debe entenderse que el plazo establecido en la referida
disposicion para solicitar aclaraciones y/o rectificaciones de autos y senten-
cias es perentorio; ello para garantizar el cumplimiento de los principios de
celeridad y de preclusion procesal. Asi, el juicio se tramita rapidamente, se
habilitan fases en las que las partes disponen de iguales oportunidades de
defensa y se pronuncia una decisidon de caracter definitivo.
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No obstante, cuando tales aclaraciones o rectificaciones se soliciten
con el fin de ejecutar la sentencia, en virtud de existir en ella algun concep-
to oscuro, un error material, una omisién o defecto que pueda obstaculizar
su cumplimiento efectivo, no es procedente exigir el acatamiento del plazo
antes referido, por cuanto en esta fase procesal rige el derecho a la ejecu-
cidn de las resoluciones judiciales firmes, con la finalidad de garantizar al
ejecutante su derecho a la proteccion jurisdiccional.

Consecuentemente, en el caso del proceso de amparo, el plazo esta-
blecido en el art. 225 del CPCM para solicitar aclaraciones y rectificaciones
de ciertas resoluciones no resulta aplicable en los supuestos en los que las
mismas se refieran al efecto restitutorio ordenado mediante la sentencia.
En dichos supuestos tales aclaraciones y rectificaciones podrdn requerirse
por las partes aun fuera del referido plazo legal con el fin de potenciar
y asegurar el restablecimiento de los derechos fundamentales vulnerados
(art. 247 Cn.).

lll. Corresponde a continuacidon pronunciarse sobre la aclaracién solici-
tada por una de las autoridades demandadas.

1. El juez (2) del Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla solicita la aclara-
cion del efecto restitutorio establecido en la sentencia estimatoria pronun-
ciada en este proceso. Especificamente pretende que se aclare si procede
pronunciar nuevamente la sentencia definitiva o debe retrotraer el proceso
hasta la resolucion que fue considerada carente de motivacion.

2. A. Al respecto, se advierte que por sentencia pronunciada el 13 de
noviembre de 2019, entre otros aspectos, se declard la vulneracion de los
derechos a la proteccion jurisdiccional —derecho a una resolucién de fondo
motivada-y a la propiedad de la seniora DAQV, en virtud de que el juez (2)
del Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla no argumenté suficientemente la
decision mediante la cual tuvo por no justificada la incomparecencia de la
referida senora a la declaracion de parte contraria y se invalido la sentencia
pronunciada por dicha autoridad judicial el 21 de noviembre 2016. Ade-
mas, se ordend a la autoridad demandada que pronunciara nuevamente la
decision debidamente motivada.

B. En este contexto, cabe senalar que de acuerdo con el auto de admi-
sion de 23 de febrero de 2018, este proceso se circunscribié al control de
constitucionalidad de las siguientes resoluciones: (i) la sentencia de 21 de
noviembre de 2016 pronunciada por el juez (2) del Juzgado de lo Laboral
de Santa Tecla en el juicio individual ordinario de trabajo, mediante la cual
se condend a la senora DAOV al pago de cierta cantidad de dinero a favor
de la senora MEMS; vy (ii) 1a sentencia emitida por la Cdmara Segunda de lo
Laboral de San Salvador el 11 de mayo de 2017, mediante la cual se confir-
mo la sentencia de 21 de noviembre de 2016.
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En relacion con lo expuesto, en la sentencia emitida en el presente am-
paro, especificamente en su considerando V.2.A, se sostuvo que la resolu-
cion del Juez de lo Laboral de Santa Tecla de 12 de octubre de 2016 habia
sido determinante para la decisidon adoptada en la sentencia de dicho juz-
gado de 21 de noviembre de 2016, pues en la primera se habia tenido por
no justificada la incomparecencia de la sefiora OV a la declaracion de parte
contraria, por lo cual en la sentencia de 21 de noviembre de 2016 se habian
tenido por aceptados tacitamente los hechos alegados en la demanda. Por
ello, para analizar si dicha sentencia habia sido debidamente justificada, en
la sentencia de amparo se considerd que debian examinarse los fundamen-
tos contenidos en la resolucion de 12 de octubre de 2016.

En ese sentido, se aclara que, a pesar de que la sentencia de amparo se
limité a invalidar la resolucion emitida por el juez (2) del Juzgado de lo La-
boral de Santa Tecla el 21 de noviembre de 2016, por las circunstancias a las
que se ha hecho referencia es una consecuencia necesaria que /a autoridad
demandada debe retrotraer el juicio ordinario de trabajo iniciado contra la
sefniora DAOV al momento en que debia emitir un pronunciamiento respec-
to de las peticiones realizadas por el abogado José Ricardo Pefhate Mejia en
su escrito de 10 de octubre de 2016, resolviendo lo que corresponda, de
manera fundamentada.

POR TANTO, con base en las consideraciones efectuadas y en el articu-
lo 172 de la Constitucion, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese por explicada la sentencia de amparo emitida por esta Sala,
especificamente respecto de la forma en la que debera observarse el efec-
to restitutorio de la misma, el cual consistird en retrotraer el juicio ordina-
rio de trabajo iniciado contra la sefiora DAOV al momento en que debia
emitirse un pronunciamiento respecto de las peticiones realizadas por el
abogado José Ricardo Penate Mejia en su escrito de 10 de octubre de 2016,
resolviendo lo que corresponda, de manera fundamentada.

2. Notifiquese.

— A. E-CADER CAMILOT— C S AVILES — J.C.REYES— PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN —E. SOCORRO C.—
SRIA—RUBRICADAS.
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416-2019

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas con siete minutos del dia quince de enero de dos mil
veintiuno.

Analizados la demanda de amparo y el escrito firmado por el abogado
José Ventura Torres, en calidad de apoderado del sefor JCL, junto con la
documentacion anexa, se hacen las siguientes consideraciones:

I. 1. En sintesis, el citado profesional indica que el 19 de octubre de
2017 al sefior SALU, quien es hijo de su representado, se le decomisé un
vehiculo propiedad del actor por supuestamente estar vinculado al come-
timiento de un delito de extorsidn; sin embargo, dicho bien no formaba
parte de los objetos que tenian relacién con el mencionado ilicito.

Manifiesta que el referido automovil no se puso a disposicidén de ningu-
na autoridad judicial, asi como tampoco se ofrecié como elemento proba-
torio, razdén por la cual, solicitd en reiteradas ocasiones a la Fiscalia General
de la Republica la devolucién del mismo; no obstante, dicha autoridad ha
omitido responder a sus peticiones.

Aduce que, a la fecha de presentacion de su demanda de amparo, han
transcurrido mas de veintitrés meses desde que se decomisé el citado bien,
sin que al interesado se le haya notificado resolucion alguna sobre sus pe-
ticiones de devolucion.

Por tales motivos, demanda al Fiscal General de la Republica por la
vulneracién de los derechos de audiencia —como manifestacion del debido
proceso—, propiedad y posesion del actor.

2. Por otra parte, se advierte que mediante escrito presentado el 14 de
febrero de 2020, el apoderado del demandante solicita que se tenga por
desistido el presente proceso constitucional.

Il. En atencion a lo detallado y antes de emitir el fallo que corresponda,
es procedente exteriorizar brevemente los fundamentos jurisprudenciales
de la presente resolucion, para examinar luego lo requerido por el repre-
sentante del peticionario.

1. Se ha senalado por esta Sala -v. gr. improcedencia de 15 de enero
de 2018, amparo 2-2018- que el amparo es un proceso constitucional que
persigue que se imparta a la persona la proteccion jurisdiccional contra
cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional y que, especifica-
mente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los derechos constitucionales
consagrados a su favor.
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En otro orden, la figura del desistimiento, como institucion juridica pro-
cesal, ha sido definida por la jurisprudencia constitucional —sobreseimiento
de 18 de junio de 2018, amparo 609-2017- como la declaracidn unilateral
de voluntad del actor de abandonar el proceso, que tiene por efecto impe-
dir el juzgamiento del fondo de lo planteado.

2. En el caso en estudio, el abogado del pretensor ha planteado la
decisidon de retirar la peticion de tutela constitucional, desistiendo en un
estadio inicial del presente proceso.

Si bien la Ley de Procedimientos Constitucionales no prevé la figura de
desistimiento en la etapa inicial del proceso, si lo hace el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil (CPCM), aplicable supletoriamente al amparo en atencion
al articulo 20 de ese mismo cuerpo legal, siempre y cuando se ajuste a la
naturaleza del precepto o instituto juridico.

La figura del desistimiento se encuentra regulada en el articulo 130 de
dicha normativa, determinandose que un planteamiento de esa naturaleza
debe ser personal, claro, expreso y sin condiciones. Asimismo, el articulo
69 del precitado cuerpo normativo determina que se requeriran facultades
especiales para que un apoderado pueda realizar cualquier actuacién que
comporte la finalizacién anticipada del proceso.

En ese sentido, al haberse externado de manera concreta la decision
de retraerse de este proceso constitucional y habiéndose verificado que el
abogado Ventura Torres se encuentra debidamente facultado para ello, es
procedente aceptar el desistimiento solicitado.

lll. Aunado a ello, se observa que en su demanda el citado profesio-
nal ha senalado, entre otros, un nimero telefénico y un correo electréonico
para recibir los actos de comunicacion.

Al respecto se advierte que, de conformidad al articulo 170 del CPCM,
los medios técnicos que se pretendan utilizar para recibir comunicaciones
judiciales deberdn posibilitar la constancia de recepcién, tal como lo seria
un numero de telefax.

En cuanto a la direccidn de correo electrénico, esta Sala considera que,
pese a que no existe constancia de que el correo del abogado Ventura To-
rres se encuentre registrado en el Sistema de Notificacion Electrénica de la
Corte Suprema de Justicia, se debera tomar nota de tal medio en virtud de
la situacion en la que se encuentra el pais por el contexto de la prevencion
y contencion de la pandemia por Covid-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y 130 del Codi-
go Procesal Civil y Mercantil, esta Sala RESUELVE:
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1. Tiénese al abogado José Ventura Torres en calidad de apoderado del
senor JCL, en virtud de haber acreditado en debida forma la personeria con
la que actua en el presente proceso.

2. Tiénese por desistido el proceso de amparo promovido por el abo-
gado Ventura Torres en la mencionada calidad contra el Fiscal General de
la Republica.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medios técnicos (te-
lefax y correo electrénico) senalados por el referido profesional para recibir
los actos procesales de comunicacion.

4. Notifiquese.

—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE
J. M. DE T.—J. C. REYES.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS-

421-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las ocho horas y cuarenta minutos del dia veinte de enero de dos mil
veintiuno.

Se tiene por recibido el escrito presentado por la sefiora MAOC, me-
diante el cual plantea una solicitud de desistimiento del presente proceso
constitucional.

Examinada la demanda y el escrito antes relacionado, se hacen las si-
guientes consideraciones:

I. 1. La demandante planteo su demanda contra la resolucidon emitida
el 16 de septiembre de 2020 por el Tribunal Supremo Electoral (TSE), me-
diante la cual se declaré improcedente la solicitud de reconocimiento de su
candidatura no partidaria en virtud de que se constaté que su desafiliacion
al partido Nuevas Ideas (NI) ocurrié con posterioridad a la convocatoria a
elecciones internas realizadas por dicho instituto politico para elegir candi-
datos para los comicios del 28 de febrero de 2021.

En sintesis, la peticionaria argumentd que el TSE establecio sin funda-
mento legal o jurisprudencial un procedimiento que no esta previsto en la
ley al solicitar a los partidos politicos un informe sobre la afiliacion de los
solicitantes de candidaturas independientes, asi como determind un requi-
sito que no estd previsto en las Disposiciones para la Postulaciéon de Candi-
daturas No Partidarias en las Elecciones Legislativas (DPCNP).
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A juicio de la actora, el TSE interpretd de manera errénea los articulos
3y 8 letra g) de las DPCNP en cuanto a la exigencia de no encontrarse
afiliado a un partido politico para los candidatos no partidarios, pues la
desafiliacion implica no estar vinculado al instituto politico y no ser postu-
lado por este. En tal sentido, basta con comprobar la desvinculacion par-
tidaria con la renuncia al mismo, situacidon que en su caso efectud el 28 de
julio de 2020. Sin embargo, de acuerdo con el referido tribunal, la renuncia
posterior a la convocatoria a las elecciones internas representa un fraude
electoral.

En tal sentido, a criterio de la demandante, la actuacién del TSE vulne-
ré sus derechos a la seguridad juridica y a optar en condiciones de igualdad
a cargos publicos.

2. Ahora bien, mediante escrito presentado el 1 de diciembre de 2020,
la demandante ha expresado su deseo de no continuar con el proceso de
amparo, ya que ha concluido el plazo para poder ejercer su derecho al su-
fragio pasivo para las elecciones que se celebraran en febrero de 2021, por
lo que solicita que se admita el desistimiento planteado.

II. En atencién a lo manifestado por la parte actora y antes de emitir
el fallo que corresponda, es procedente exteriorizar brevemente los funda-
mentos jurisprudenciales de la presente resolucion.

1. Reiteradamente se ha senalado por esta Sala —v.gr. improcedencia
de 15 de enero de 2018, amparo 2-2018- que el amparo es un proceso
constitucional que persigue que se imparta a la persona la proteccion ju-
risdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional
y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los derechos
constitucionales consagrados a su favor

2. En otro orden, la figura del desistimiento, como institucion juridica
procesal, ha sido definido por la jurisprudencia constitucional —sobresei-
miento de 18 de junio de 2018, amparo 609-2017- como la declaracion
unilateral de voluntad del actor de abandonar el proceso, que tiene por
efecto impedir el juzgamiento del fondo de lo planteado.

lll. En el caso en estudio la propia demandante ha manifestado su de-
cision de no continuar con su solicitud de tutela constitucional, desistiendo
en un estadio inicial del presente proceso.

Al respecto, si bien la Ley de Procedimientos Constitucionales no regula
la figura de desistimiento en la etapa inicial del proceso, silo hace el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, aplicable supletoriamente al amparo en atenciéon
al articulo 20 de ese mismo cuerpo legal, siempre y cuando el precepto o
instituto juridico se ajuste a la naturaleza de los procesos constitucionales.
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La figura del desistimiento se encuentra regulada en el articulo 130 de
ese cuerpo normativo, determinandose de dicha norma que un plantea-
miento de esa naturaleza debe ser personal, claro, expreso y sin condicio-
nes. En ese sentido, al haber manifestado la actora con claridad la decision
de retirar su solicitud de promover este proceso constitucional, es proce-
dente aceptar su desistimiento.

IV. Por otra parte, se advierte que la peticionaria ha senalado dos nu-
meros telefonicos —que no permiten dejar constancia de recepcion de do-
cumentacién-, asi como un correo electréonico para recibir notificaciones.

Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia cuenta con un Sistema de
Notificacion Electrénica y el articulo 170 del Cédigo Procesal Civil y Mer-
cantil —de aplicacion supletoria en el proceso de amparo- dispone que:
"... [e]l demandante, el demandado y cuantos comparezcan en el proceso
deberan determinar con precisidn, en el primer escrito o comparecencia,
una direccidon dentro de la circunscripcion del tribunal para recibir notifica-
ciones, o un medio técnico, sea electrénico, magnético o de cualquier otra
naturaleza, que posibilite la constancia y ofrezca garantias de seguridad y
confiabilidad ".

Asi, pese a que no existe constancia que el correo sefialado se encuen-
tre registrado en el Sistema de Notificacion Electrdnica de la Corte Supre-
ma de Justicia, se deberd tomar nota de ese medio electrénico en virtud de
la situacion en la que se encuentra el pais en el contexto de la prevenciény
contencion de la pandemia ocasionada por el Covid-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y 130 del Codi-
go Procesal Civil y Mercantil, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese por desistido el proceso de amparo promovido por la sehora
MAOC contra la resolucién emitida el 16 de septiembre de 2020 por el Tri-
bunal Supremo Electoral (TSE), mediante la cual se declaré improcedente la
solicitud de reconocimiento de su candidatura no partidaria.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del medio técnico (correo elec-
trénico) indicado por la demandante para recibir los actos procesales de
comunicacion, no asi de los numeros telefénicos por no permitir dejar cons-
tancia de recepcidn de documentacion.

3. Notifiquese.

—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—J. C.
REYES.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUS-
CRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—
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247-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las ocho horas y treinta y ocho minutos del dia veintinueve de enero de
dos mil veintiuno.

Agréganse a sus antecedentes los escritos firmados por el abogado Ra-
fael Santiago Henriquez Amaya en calidad de apoderado judicial del Con-
cejo Municipal de Santa Tecla, en el primero, plantea la recusacion de la
magistrada propietaria de esta Sala Marina de Jesus Marenco de Torrento
y, en el segundo, solicita la revocatoria del auto emitido el 22 de julio de
2020 en este proceso.

Se tiene por recibido el escrito presentado por el abogado José Aris-
tides Perla Bautista como apoderado del mencionado Concejo Municipal,
mediante el cual plantea una solicitud de desistimiento del presente pro-
ceso constitucional.

Examinados los escritos relacionados, se hacen las siguientes conside-
raciones:

I. 1. A. El Concejo Municipal de Santa Tecla —por medio del abogado
Henriquez Amaya- planted su demanda de amparo contra las sentencias
emitidas el 5 de julio de 2019 y el 20 de febrero de 2020, por el Juez Segun-
do de lo Contencioso Administrativo y la Camara de lo Contencioso Admi-
nistrativo, respectivamente; estas se sustentaron en criterios jurispruden-
ciales de la Sala de lo Contencioso Administrativo (SCA) y la Sala de lo Cons-
titucional (SC), en los cuales se interpreta —a su criterio— de manera errénea
el articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa Municipal (LCAM) pues
se establecen requisitos para la supresion de plazas en la administracion
municipal que no estan previstos en la referida disposicion.

El apoderado de la autoridad edilicia alegd que el citado articulo no
prevé que la reubicacion del trabajador cuya plaza es suprimida deba pri-
mar sobre la opcidn de indemnizarlo, mas bien, ambos mecanismos com-
pensatorios pueden ser seleccionados por la municipalidad segun su conve-
niencia. De este modo, aseverd que a su mandante se le habian vulnerado
los derechos a la seguridad juridica, a la proteccion jurisdiccional por falta
de motivacién y propiedad, asi como la autonomia municipal.

B. Por resolucion de 22 de julio de 2020 se declaré improcedente la de-
manda de amparo formulada por el Concejo Municipal, mediante su abo-
gado, contra las actuaciones judiciales mencionadas, pues se advirtid que
los argumentos planteados por la parte actora carecian de un verdadero
fundamento constitucional al no demostrar una posible afectacién de tal
naturaleza, mas bien se infirid una disconformidad de la parte solicitante
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en cuanto a que los fallos emitidos por las autoridades fueron contrarios a
sus intereses al declarar ilegal su actuacidon y ordenar medidas restaurativas
a favor de los trabajadores cuyas plazas pretendia suprimir.

2. De manera posterior a la declaratoria de improcedencia, el abogado
Henriquez Amaya solicitd en su escrito la recusacion de la magistrada pro-
pietaria de esta Sala Marina de Jesus Marenco de Torrento por considerar
que existian circunstancias que podrian poner en peligro su imparcialidad
y objetividad al conocer del presente proceso de amparo identificado con
referencia 247-2020.

3. Ademas, el referido profesional presentd recurso de revocatoria con-
tra la resolucion de 22 de julio de 2020, mediante la cual se declaré impro-
cedente la demanda de amparo ya que -a su juicio- era necesario realizar
una nueva valoracion de la supuesta vulneracion a la seguridad juridica en
virtud de la incorrecta interpretacion a las normas, por no haber considera-
do "el correcto sentido de la fundamentacidn de dicho agravio".

Manifesté que su planteamiento cuestionaba la legalidad del criterio
jurisprudencial referente al articulo 53 de la LCAM y que se debia volver
a valorar la interpretacion efectuada por esta Sala " para llegar a la con-
clusidon que la misma no estd apegada a derecho, y asi emitir una que sea
conforme a lo prescrito en dicha la norma...".

En ese orden, reiterd que "... la aplicacidn de un criterio jurisprudencial
basado en una errénea interpretacion de la normativa..." vulnera el dere-
cho a la sequridad juridicad e su poderdante.

Asimismo, senald la presunta falta de fundamentacién en el auto de
improcedencia respecto al resto de afectaciones alegadas en su demanda
—autonomia municipal, proteccidn jurisdiccional por falta de motivacion y
derecho de propiedad-, ya que los argumentos expuestos por esta Sala
fueron -—a su juicio- tan escasos que no le permitieron inferir las razones
por las que no se tomaron en cuenta sus planteamientos.

Aunado a lo anterior, alegd que las valoraciones efectuadas en la re-
solucion cuestionada no corresponden a un e xamen liminar de admision,
sino que debieron ser analizadas, junto con otros elementos de prueba y
los traslados previstos en el proceso de amparo, al momento de pronunciar
la sentencia correspondiente.

4. Ahora bien, mediante escrito presentado el 8 de diciembre de 2020
por el abogado Perla Bautista —~como apoderado del Concejo Municipal
de Santa Tecla-, la parte demandante ha expresado su deseo de no con-
tinuar con el proceso de amparo, por lo que solicita que se admita el
desistimiento planteado.
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II. En atencién a lo manifestado por la parte actora y antes de emitir
el fallo que corresponda, es procedente exteriorizar brevemente los funda-
mentos jurisprudenciales de la presente resolucion.

1. Reiteradamente se ha sefalado por esta Sala -v. gr. improcedencia
de 15 de enero de 2018, amparo 2-2018- que el amparo es un proceso
constitucional que persigue que se imparta a la persona la proteccion ju-
risdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional
y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los derechos
constitucionales consagrados a su favor.

2. En otro orden, la figura del desistimiento, como institucion juridica
procesal, ha sido definido por la jurisprudencia constitucional —-sobresei-
miento de 18 de junio de 2018, amparo 609-2017- como la declaracidon
unilateral de voluntad del actor de abandonar el proceso, que tiene por
efecto impedir el juzgamiento del fondo de lo planteado.

Al respecto, si bien la Ley de Procedimientos Constitucionales no re-
gula la figura de desistimiento en la etapa inicial del proceso, si lo hace
el Codigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM), aplicable supletoriamente al
amparo en atencion al articulo 20 de ese mismo cuerpo legal, siempre y
cuando el precepto o instituto juridico se ajuste a la naturaleza de los pro-
cesos constitucionales.

La figura del desistimiento se encuentra regulada en el articulo 130
de ese cuerpo normativo, determinandose de dicha norma que un plan-
teamiento de esa naturaleza debe ser personal, claro, expreso y sin con-
diciones. Asimismo, de conformidad al articulo 501 del citado cédigo, el
desistimiento de los recursos es posible en cualquier momento antes a su
resolucion.

lll. En el caso en estudio, se advierte que el abogado Henriquez Amaya
en representacion del Concejo Municipal de Santa Tecla presentd recurso
de revocatoria, asi como una solicitud de recusacion.

No obstante, posteriormente otro apoderado de la autoridad intere-
sada —estando debidamente facultado para ello- ha externado la decisidon
del citado concejo municipal de no continuar con su solicitud de tutela
constitucional, desistiendo del presente proceso.

En virtud de los criterios senalados y, al haber manifestado la parte
interesada con claridad la decisidn de retirar su solicitud de continuar con
este proceso constitucional es procedente aceptar su desistimiento.

En consecuencia, resulta innecesario emitir un pronunciamiento res-
pecto del requerimiento de recusacidon presentado y del recurso de revo-
catoria planteado, por haberse desistido expresamente de la tramitaciéon
de este proceso.
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IV. Finalmente, el apoderado Perla Bautista no aclara si comparece en
este proceso en sustitucion o en forma conjunta o separada con el aboga-
do Henriquez Amaya, por lo que, en caso pretenda realizar alguna peticidon
dentro de este amparo, tendrd que precisar este aspecto. Igualmente, de-
bera senalar un lugar dentro de esta ciudad o medio técnico para recibir
actos de comunicacion; caso contrario, las notificaciones se efectuaran en
el tablero judicial de esta Sala. Finalmente, tendra que identificar cual de
los procuradores sera el representante comun a efecto de la realizacion de
los actos de comunicacidon, tomando en cuenta lo previsto en el articulo
176 del CPCM.

Ahora bien, en razon de que el abogado Perla Bautista no designo
lugar o medio para recibir notificaciones y con la finalidad de que tenga
conocimiento de esta resolucion, es menester instruir a la Secretaria de esta
Sala que efectue tal acto de comunicacidn a través del Concejo Municipal
de Santa Tecla mediante comisidn procesal al juzgado correspondiente.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, asi como 130,
176 y 501 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado José Aristides Perla Bautista en calidad de apo-
derado del Concejo Municipal de Santa Tecla por haber acreditado en de-
bida forma su personeria.

2. Tiénese por desistido el proceso de amparo promovido por el Con-
cejo Municipal de Santa Tecla contra las sentencias emitidas el 5 de julio de
2019y el 20 de febrero de 2020 por el Juez Segundo de lo Contencioso Ad-
ministrativo con sede en esa misma ciudad y la Cdmara de lo Contencioso
Administrativo, respectivamente.

3. Adviértese al abogado José Aristides Perla Bautista que, en caso pre-
tenda realizar alguna peticidon dentro de este proceso, aclare los siguientes
aspectos: i) si comparece en sustitucion o en forma conjunta o separada
con el procurador Rafael Santiago Henriquez Amaya; ii) un lugar dentro
de esta ciudad o medio técnico para recibir actos de comunicacion; caso
contrario, las notificaciones se efectuaran en el tablero judicial de esta Sala;
y iii) cudl de los apoderados serd el representante comun a efecto de la rea-
lizacion de los actos de comunicacion.

4. Instruyese a la Secretaria de esta Sala que comunique la presente
providencia al abogado Perla Bautista a través del Concejo Municipal de
Santa Tecla mediante comision procesal al juzgado correspondiente.

5. Notifiquese.

—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—PRO-
NUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SO-
CORRO C.—RUBRICADAS—
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248-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las ocho horas y cuarenta minutos del dia veintinueve de enero de dos
mil veintiuno.

Agréganse a sus antecedentes los escritos firmados por el abogado Ra-
fael Santiago Henriquez Amaya en calidad de apoderado judicial del Con-
cejo Municipal de Santa Tecla, en el primero, plantea la recusacion de la
magistrada propietaria de esta Sala Marina de Jesus Marenco de Torrento
y, en el segundo, solicita la revocatoria del auto emitido el 22 de julio de
2020 en este proceso.

Se tiene por recibido el escrito presentado por el abogado José Aris-
tides Perla Bautista como apoderado del mencionado concejo municipal,
mediante el cual plantea una solicitud de desistimiento del presente proce-
so constitucional.

Examinados los escritos relacionados, se hacen las siguientes conside-
raciones:

I. 1. A. El Concejo Municipal de Santa Tecla —por medio del abogado
Henriquez Amaya- planted su demanda de amparo contra las sentencias
emitidas el 18 de junio de 2019 y el 20 de febrero de 2020, por la Jueza Pri-
mero de lo Contencioso Administrativo y la Cdmara de lo Contencioso Ad-
ministrativo, respectivamente; estas se sustentaron en criterios jurispruden-
ciales de la Sala de lo Contencioso Administrativo (SCA) y la Sala de lo Cons-
titucional (SC), en los cuales se interpreta —a su criterio— de manera errénea
el articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa Municipal (LCAM) pues
se establecen requisitos para la supresion de plazas en la administracion
municipal que no estan previstos en la referida disposicion.

El apoderado de la autoridad edilicia alegd que el citado articulo no
prevé que la reubicacion del trabajador cuya plaza es suprimida deba pri-
mar sobre la opcidn de indemnizarlo, mas bien, ambos mecanismos com-
pensatorios pueden ser seleccionados por la municipalidad segun su conve-
niencia. De este modo, aseverd que a su mandante se le habian vulnerado
los derechos a la seguridad juridica, a la proteccion jurisdiccional por falta
de motivacién y propiedad, asi como la autonomia municipal.

B. Por resolucion de 22 de julio de 2020 se declaré improcedente la de-
manda de amparo formulada por el concejo municipal, mediante su abo-
gado, contra las actuaciones judiciales mencionadas, pues se advirtid que
los argumentos planteados por la parte actora carecian de un verdadero
fundamento constitucional al no demostrar una posible afectacién de tal
naturaleza, mas bien se infirid una disconformidad de la parte solicitante
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en cuanto a que los fallos emitidos por las autoridades fueron contrarios a
sus intereses al declarar ilegal su actuacion y ordenar medidas restaurativas
a favor de los trabajadores cuyas plazas pretendia suprimir.

2. De manera posterior a la declaratoria de improcedencia, el abogado
Henriquez Amaya solicitd en su escrito la recusacion de la magistrada pro-
pietaria de esta Sala Marina de Jesus Marenco de Torrento por considerar
que existian circunstancias que podrian poner en peligro su imparcialidad
y objetividad al conocer del presente proceso de amparo identificado con
referencia 248-2020.

3. Ademas, el referido profesional presentd recurso de revocatoria con-
tra la resolucion de 22 de julio de 2020, mediante la cual se declaré impro-
cedente la demanda de amparo ya que -a su juicio- era necesario realizar
una nueva valoracion de la supuesta vulneracion a la seguridad juridica en
virtud de la incorrecta interpretacion a las normas, por no haber considera-
do "el correcto sentido de la fundamentacidn de dicho agravio".

Manifestd que su planteamiento cuestionaba la legalidad del criterio
jurisprudencial referente al articulo 53 de la LCAM y que se debia volver a
valorar la interpretacion efectuada por esta Sala "... para llegar a la con-
clusidon que la misma no estd apegada a derecho, y asi emitir una que sea
conforme a lo prescrito en dicha la norma...".

En ese orden, reiterd que "... la aplicacidn de un criterio jurisprudencial
basado en una errdnea interpretacion de la normativa..." vulnera el dere-
cho a la sequridad juridica de su poderdante.

Asimismo, senald la presunta falta de fundamentacion en el auto de
improcedencia respecto al resto de afectaciones alegadas en su demanda
—autonomia municipal, proteccidn jurisdiccional por falta de motivacion y
derecho de propiedad-, ya que los argumentos expuestos por esta Sala
fueron -—a su juicio- tan escasos que no le permitieron inferir las razones
por las que no se tomaron en cuenta sus planteamientos.

Aunado a lo anterior, alegd que las valoraciones efectuadas en la re-
solucidn cuestionada no corresponden a un examen liminar de admision,
sino que debieron ser analizadas, junto con otros elementos de prueba y
los traslados previstos en el proceso de amparo, al momento de pronunciar
la sentencia correspondiente.

4. Ahora bien, mediante escrito presentado el 8 de diciembre de 2020
por el abogado Perla Bautista —como apoderado del Concejo Municipal
de Santa Tecla-, la parte demandante ha expresado su deseo de no con-
tinuar con el proceso de amparo, por lo que solicita que se admita el
desistimiento planteado.
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II. En atencién a lo manifestado por la parte actora y antes de emitir
el fallo que corresponda, es procedente exteriorizar brevemente los funda-
mentos jurisprudenciales de la presente resolucion.

1. Reiteradamente se ha senalado por esta Sala -v. gr. improcedencia
de 15 de enero de 2018, amparo 2-2018- que el amparo es un proceso
constitucional que persigue que se imparta a la persona la proteccién ju-
risdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional
y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los derechos
constitucionales consagrados a su favor

2. En otro orden, la figura del desistimiento, como institucién juridica
procesal, ha sido definido por la jurisprudencia constitucional —sobresei-
miento de 18 de junio de 2018, amparo 609-2017- como la declaracion
unilateral de voluntad del actor de abandonar el proceso, que tiene por
efecto impedir el juzgamiento del fondo de lo planteado.

Al respecto, si bien la Ley de Procedimientos Constitucionales no re-
gula la figura de desistimiento en la etapa inicial del proceso, si lo hace
el Cédigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM), aplicable supletoriamente al
amparo en atencién al articulo 20 de ese mismo cuerpo legal, siempre
y cuando el precepto o instituto juridico se ajuste a la naturaleza de los
procesos constitucionales.

La figura del desistimiento se encuentra regulada en el articulo 130
de ese cuerpo normativo, determinandose de dicha norma que un plan-
teamiento de esa naturaleza debe ser personal, claro, expreso y sin con-
diciones. Asimismo, de conformidad al articulo 501 del citado cédigo, el
desistimiento de los recursos es posible en cualquier momento antes a su
resolucion.

lll. En el caso en estudio, se advierte que el abogado Henriquez Amaya
en representacion del Concejo Municipal de Santa Tecla presenté recurso
de revocatoria, asi como una solicitud de recusacion.

No obstante, posteriormente otro apoderado de la autoridad intere-
sada —estando debidamente facultado para ello- ha externado la decisidon
del citado concejo municipal de no continuar con su solicitud de tutela
constitucional, desistiendo del presente proceso.

En virtud de los criterios senalados y, al haber manifestado la parte
interesada con claridad la decisidn de retirar su solicitud de continuar con
este proceso constitucional es procedente aceptar su desistimiento.

En consecuencia, resulta innecesario emitir un pronunciamiento res-
pecto del requerimiento de recusacidon presentado y del recurso de revo-
catoria planteado, por haberse desistido expresamente de la tramitacion
de este proceso.
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IV. Finalmente, el apoderado Perla Bautista no aclara si comparece en
este proceso en sustitucion o en forma conjunta o separada con el aboga-
do Henriquez Amaya, por lo que, en caso pretenda realizar alguna peticidon
dentro de este amparo, tendrd que precisar este aspecto. Igualmente, de-
bera senalar un lugar dentro de esta ciudad o medio técnico para recibir
actos de comunicacion; caso contrario, las notificaciones se efectuaran en
el tablero judicial de esta Sala. Finalmente, tendra que identificar cual de
los procuradores sera el representante comun a efecto de la realizacion de
los actos de comunicacidon, tomando en cuenta lo previsto en el articulo
176 del CPCM.

Ahora bien, en razon de que el abogado Perla Bautista no designo
lugar o medio para recibir notificaciones y con la finalidad de que tenga
conocimiento de esta resolucion, es menester instruir a la Secretaria de esta
Sala que efectue tal acto de comunicacidn a través del Concejo Municipal
de Santa Tecla mediante comisidn procesal al juzgado correspondiente.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, asi como 130,
176 y 501 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado José Aristides Perla Bautista en calidad de apode-
rado del Concejo Municipal de Santa Tecla por haber acreditado en debida
forma su personeria.

2. Tiénese por desistido el proceso de amparo promovido por el Con-
cejo Municipal de Santa Tecla contra las sentencias emitidas el 18 de junio
de 2019y el 20 de febrero de 2020 por la Jueza Primero de lo Contencioso
Administrativo con sede en esa misma ciudad y la Cdmara de lo Contencio-
so Administrativo, respectivamente.

3. Adviértese al abogado José Aristides Perla Bautista que, en caso pre-
tenda realizar alguna peticion dentro de este proceso, aclare los siguientes
aspectos: j) sicomparece en sustitucion o en forma conjunta o separada con
el procurador Rafael Santiago Henriquez Amaya; ii) un lugar dentro de esta
ciudad o medio técnico para recibir actos de comunicacion; caso contrario,
las notificaciones se efectuaran en el tablero judicial de esta Sala; y iii) cual
de los apoderados sera el representante comun a efecto de la realizacion de
los actos de comunicacion.

4. Instruyese a la Secretaria de esta Sala que comunique la presente
providencia al abogado Perla Bautista a través del Concejo Municipal de
Santa Tecla mediante comision procesal al juzgado correspondiente.

5. Notifiquese.

—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—PRO-
NUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SO-
CORRO C.—RUBRICADAS—
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372-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas con siete minutos del dia diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el correo electrénico remitido por la sefio-
ra NIGM, quien pretende actuar en representacion de los sefiores MAGM,
IBG y KBGB, por medio del cual adjunta documentacién y los escritos firma-
dos por su persona y por los relacionados sefnores en los que solicitan que
se tenga por desistido el presente proceso.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se realizan las
siguientes consideraciones:

I. 1. En sintesis, la sefrora GM dirigia su reclamo contra la falta de tra-
tamiento médico para sus padres y hermana, los sefores GM, BG y GB,
respectivamente.

Asi, expresé que al sefor GM le realizaron el 15 de mayo de 2020 en
la Unidad de Salud del Barrio Lourdes, departamento de San Salvador, la
prueba para determinar si era portador del virus Covid-19. El dia 17 de ese
mismo mes y ano, el personal del Ministerio de Salud le notificé via telefo-
nica que su examen tuvo resultado positivo.

Asimismo, le indicaron que debia presentarse el siguiente dia a dicha
unidad de salud para darle el tratamiento, previa llamada telefénica por
parte de las autoridades del citado ministerio; sin embargo, afirma que
no se comunicaron con él, por lo que dicho senor se presentd al lugar de
forma voluntaria y una doctora le dijo que no habia camas disponibles para
personas que no tuvieran padecimientos graves. Aunado a lo anterior, ex-
puso que tampoco se comunicaron con las sefioras BG y GB para hacerles la
prueba, pese a que, por vivir en la misma casa, eran sospechosas de tener
el aludido virus.

Sostiene que -a la fecha en la que presenté la demanda- no se habian
comunicado con sus familiares, por lo que estos se encontraban confinados
en su casa, lo cual consideraba que era una restriccion ilegal y arbitraria
porque no podian salir a comprar medicinas, comida e insumos de primera
necesidad. Ademas, no recibian atencion médica, con el agravante de que
sus padres son hipertensos, por lo que son catalogados como personas de
alto riesgo.

En consecuencia, estimé que se habian vulnerado los derechos a la vida
y a la libertad de sus familiares.

2. En ese sentido, por medio de resolucidon emitida por esta Sala el 27
de noviembre de 2020, se previno a la sefiora GM que subsanara ciertas
deficiencias de su reclamo
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3. Por otra parte, se advierte que mediante correo electrénico de fecha
27 de enero de 2021, la senora GM ha remitido escritos firmados por su
personay por los sehores GM, BG y GB en los que solicitan que se tenga por
desistido el presente proceso constitucional.

Il. En atencion a lo detallado y antes de emitir el fallo que corresponda,
es procedente exteriorizar brevemente los fundamentos jurisprudenciales
de la presente resolucion, para examinar luego lo requerido por los peticio-
narios y por quien pretende actuar en representacion de aquellos.

1. Se ha senalado por esta Sala -v. gr. improcedencia de 15 de enero
de 2018, amparo 2-2018- que el amparo es un proceso constitucional que
persigue que se imparta a la persona la proteccion jurisdiccional contra
cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional y que, especifica-
mente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los derechos constitucionales
consagrados a su favor.

En otro orden, la figura del desistimiento, como institucion juridica pro-
cesal, ha sido definida por la jurisprudencia constitucional —sobreseimiento
de 18 de junio de 2018, amparo 609-2017- como la declaracién unilateral
de voluntad del actor de abandonar el proceso, que tiene por efecto impe-
dir el juzgamiento del fondo de lo planteado.

2. En el caso en estudio, la senora GM y los familiares a los que preten-
dia representar han planteado la decisidon de retirar la peticion de tutela
constitucional, desistiendo en un estadio inicial del presente proceso, mis-
ma que ha sido ratificada por los interesados.

Si bien la Ley de Procedimientos Constitucionales no prevé la figura de
desistimiento en la etapa inicial del proceso, si lo hace el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil (CPCM), aplicable supletoriamente al amparo en atencidon
al articulo 20 de ese mismo cuerpo legal, siempre y cuando se ajuste a la
naturaleza del precepto o instituto juridico.

La figura del desistimiento se encuentra regulada en el articulo 130 de
dicha normativa, determinandose que un planteamiento de esa naturaleza
debe ser personal, claro, expreso y sin condiciones.

En ese sentido, pese a que la senora GM no acredité en debida forma
que se encuentre habilitada para actuar en representacion de sus familia-
res, al haberse externado de manera concreta la decision de no continuar
con este proceso constitucional por parte de la mencionada senora y de los
senores GM, BG y GB mediante los escritos firmados por ellos, es proceden-
te aceptar el desistimiento solicitado.

lll. Aunado a lo anterior, se observa que la sefiora GM de manera ini-
cial establecié una direccion de correo electrénico para recibir los actos de
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comunicacion; sin embargo, en sus escritos, tanto la aludida sefiora como
los interesados, designan también direcciones fisicas y numeros telefénicos
para tales efectos.

Al respecto se advierte que, de conformidad al articulo 170 del CPCM,
los medios técnicos que se pretendan utilizar para recibir comunicaciones
judiciales deberan posibilitar la constancia de recepcién, tal como lo seria
un numero de telefax. En ese sentido, Unicamente se tomard nota de las
direcciones proporcionadas para tales efectos.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y 130 del Codi-
go Procesal Civil y Mercantil, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese por desistido el proceso de amparo iniciado por la sefora
NIGM, quien pretendia actuar en representacion de los sefores MAGM,
IBG y KBGB, contra la supuesta falta de tratamiento médico a aquellos por
parte del personal de la Unidad de Salud del Barrio Lourdes, departamento
de San Salvador.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar senalado por los aludi-
dos senores para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—SONIA C. DE MADRIZ—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGIS-
TRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

41-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas con veinte minutos del dia veintiséis de febrero de dos
mil veintiuno.

Analizados la demanda de amparo y el escrito firmados por la aboga-
da Zoraida Guadalupe Rodriguez Coreas, en calidad de apoderada judicial
del sefor TWSG, junto con la documentacidon anexa, se hacen las sucesivas
consideraciones:

I. La citada profesional dirige su reclamo contra las siguientes autori-
dades: i) el Ministro de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) por haber
adoptado el acuerdo No. 528 del 28 de junio de 2019, mediante el cual or-
dend la remocion de su mandante por considerar que se desempenaba en
un puesto de confianza; y ii) el Tribunal de Servicio Civil (TSC), por la resolu-
cidén emitida el 8 de noviembre de 2019 en el proceso con referencia I-164-
2019, a través de la cual se declaré improponible la demanda interpuesta.
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Al respecto, explica que su representado laboré para dicha institucion
desde el ano 2014 como Director General del Viceministerio de Obras Publi-
cas y de Transporte, bajo el régimen de la Ley de Salarios; no obstante, fue
notificado del aludido acuerdo sin que antes se le hubiese seguido un pro-
cedimiento previo donde se le brindara una oportunidad real de defensa.

Por otro lado, afirma que el puesto de trabajo de su patrocinado era
considerado de confianza por las autoridades demandadas; sin embargo
—en su opinidn- tal concepcion no es aplicable pues desarrollaba funciones
de cardcter eminentemente técnicas y permanentes, relacionadas con la
atencion de las actividades técnico administrativas y asesorar en la planifi-
cacion, control y evaluacidn de las actividades operativas del referido Vice-
ministerio, entre otras.

Ahora bien, senala que en razén de su remocién, su mandante inter-
puso la nulidad de despido ante el TSC, pero este declaré improponible su
peticidn por considerarse incompetente para conocer del caso.

Por lo relatado, arguye que se han conculcado los derechos de audien-
cia y defensa —como manifestaciones del debido proceso-, seguridad juri-
dica, estabilidad laboral —~como concrecién del derecho al trabajo-y a la
proteccion no jurisdiccional del actor.

2. Por otra parte, se advierte que mediante escrito presentado el 19 de
noviembre de 2020, la apoderada del demandante solicita que se tenga
por desistido el presente proceso constitucional.

II. En atencidn a lo detallado y antes de emitir el fallo que corresponda,
es procedente exteriorizar brevemente los fundamentos jurisprudenciales
de la presente resolucién, para examinar luego lo requerido por la aboga-
da del peticionario.

1. Se ha senalado por esta Sala —v. gr. improcedencia de 15 de enero
de 2018, amparo 2-2018- que el amparo es un proceso constitucional que
persigue que se imparta a la persona la proteccidn jurisdiccional contra
cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional y que, especifica-
mente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los derechos constitucionales
consagrados a su favor.

En otro orden, la figura del desistimiento, como institucion juridica pro-
cesal, ha sido definida por la jurisprudencia constitucional —sobreseimiento
de 18 de junio de 2018, amparo 609-2017- como la declaracién unilateral
de voluntad del actor de abandonar el proceso, que tiene por efecto impe-
dir el juzgamiento del fondo de lo planteado.

2. En el caso en estudio, la apoderada del pretensor ha planteado la
decision de retirar la peticion de tutela constitucional, desistiendo en un
estadio inicial del presente proceso.

85



Amparos / Desistimientos

Al respecto, si bien la Ley de Procedimientos Constitucionales no pre-
vé la figura de desistimiento en la etapa inicial del proceso, si lo hace el
Codigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM), aplicable supletoriamente al am-
paro en atencion al art. 20 de ese mismo cuerpo legal, siempre y cuando
el precepto o instituto juridico se ajuste a la naturaleza de los procesos
constitucionales.

La figura del desistimiento se encuentra regulada en el art. 130 de di-
cha normativa, determinandose que un planteamiento de esa naturaleza
debe ser personal, claro, expreso y sin condiciones. Asimismo, el art. 69 del
precitado cuerpo normativo establece que se requerirdn facultades espe-
ciales para que un apoderado pueda realizar cualquier actuacién que com-
porte la finalizacién anticipada del proceso —entre ellas el desistimiento-.

En ese sentido, al haberse externado de manera concreta la decision
de abstenerse de continuar con este proceso constitucional y habiéndose
verificado que la licenciada Rodriguez Coreas se encuentra debidamente
facultada para ello, es procedente aceptar el desistimiento solicitado.

lll. Por otra parte, se observa que en la demanda se ha consignado
un lugar ubicado dentro del municipio de San Salvador, un medio técnico
(telefax) y un correo electrénico para recibir los actos procesales de comu-
nicacion.

En cuanto al ultimo medio, aunque no existe constancia de que este se
encuentre registrado en el Sistema de Notificacidon Electrénica de la Corte
Suprema de Justicia, se deberd tomar nota de dicha direccion, en virtud
de la situacion en la que se encuentra el pais en el marco de prevenciony
contencion de la pandemia por COVID-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y 130 del Codi-
go Procesal Civil y Mercantil, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese a la abogada Zoraida Guadalupe Rodriguez Coreas, en cali-
dad de apoderada judicial del sefor TWSG, en virtud de haber acreditado
en debida forma la personeria con la que actua en el presente proceso.

2. Tiénese por desistido el proceso de amparo promovido por la abo-
gada Rodriguez Coreas, en la mencionada calidad, contra el Ministro de
Obras Publicas y de Transporte y el Tribunal de Servicio Civil.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medios técnicos (te-
lefax y correo electrénico) senalados por la referida profesional para recibir
los actos procesales de comunicacion.

4. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—M. DE J. M. DE T.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—
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432-2019

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las ocho horas con treinta y seis minutos del dia cinco de marzo de dos
mil veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el abogado Alvaro
Danilo Solis Guardado en calidad de apoderado de la sociedad Falcon, So-
ciedad Andnima de Capital Variable (Falcon, S.A. de C.V.), mediante el cual
desiste de este proceso.

Analizados la demanda firmada por el abogado Rodolfo Danilo Sagas-
tume -en calidad de apoderado de la mencionada sociedad- y el escrito
relacionado, junto con la documentacion anexa, se efectuan las considera-
ciones siguientes:

I. 1. El abogado Sagastume expresé que el 17 de agosto de 2019, me-
diante resolucion nidmero 12302-T1l-552R-2009, la Direccion General de Im-
puestos Internos (DGII) determiné cierta cantidad de dinero a cargo de su
mandante en concepto de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacidn de Servicios (IVA).

Al estar inconforme, recurrié de dicha resolucion ante el Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas (TAIIA); sin embargo,
este resolvid el 20 de agosto de 2010 ratificando la decision de la DGII.
Posteriormente, Falcon S.A. de C.V. planteé demanda contencioso admi-
nistrativa, la cual fue resuelta mediante sentencia emitida el 19 de agos-
to de 2016 por la Sala de lo Contencioso Administrativo (SCA), en la que
declaré que no existian los vicios de ilegalidad alegados por la sociedad
demandante.

Al respecto, el citado profesional afirmd que es en la resolucidon emi-
tida por la DGII "... donde [...] se han cometido originariamente las vulne-
raciones subjetivas al derecho patrimonial de [su] representada debido a
la violacidn del principio material de capacidad contributiva por la valora-
cion de una prueba no iddnea de la DGII, consecuentemente, por el TAIIA
[...]ylaSCA.."

Y es que, alegé que la determinacion del hecho generador del impues-
to —servicio de arrendamiento- se efectud con base en un muestreo de
los contratos denominados por la administracion tributaria como "arrenda-
miento con promesa de venta"; de estos documentos se establecié que, a
la fecha de celebracidn de los contratos —las cuales difieren de los periodos
tributarios fiscalizados y determinados-, los inmuebles dados en arrenda-
miento no contaban con infraestructura suficiente para aseverar que se-
rian utilizados con fines habitacionales y asi poder gozar de la exencidon
fiscal prevista en el art. 46 letra b) de la Ley del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (LIVA).
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No obstante, aseverd que tanto en sede administrativa como en judi-
cial, las autoridades demandadas admitieron que "... los inmuebles rusticos
pueden cambiar con el transcurso del tiempo al grado que pueden consti-
tuirse en vivienda..." pese a que a la fecha de celebracion de los referidos
contratos no contaban con la infraestructura adecuada para que se confi-
gurara el supuesto de la exencidn tributaria.

Con relaciéon a lo anterior, manifesté que el hecho generador del
servicio procedente de un contrato de arrendamiento con promesa de
venta, el cual es de ejecucion sucesiva, se efectia mensualmente con el
nacimiento de la obligacidn tributaria., es decir "... al momento de ser
exigibles (cada uno de) los cdnones de arrendamiento...". Sin embargo, la
DGII tomod el momento de la suscripcion del contrato como nacimiento de
la obligacion tributaria.

Esta aplicacion errénea del art. 46 letra b) de la LIVA derivé -a su crite-
rio— en la vulneracion del derecho de propiedad y del principio de capaci-
dad econdmica de su representada pues al no permitir la exencion tributa-
ria, no se reflejaria su verdadera capacidad econdmica.

Por otra parte, el abogado Sagastume adujo que mediante la senten-
cia de 13 de junio de 2014 -referencia 123-2012-, la SCA resolvié un caso
que —aparentemente- guarda identidad con la pretension planteada por
Falcon, S.A. de C.V.; no obstante, en la sentencia citada declaré la ilegalidad
de las resoluciones emitidas por la DGIl y el TAIIA, ya que considerd que no
se habia constatado a la fecha de los periodos tributarios fiscalizados si los
inmuebles poseian edificaciones o no para ser sujetos a la exencion tributa-
ria prevista en el art. 46 letra b) de la LIVA.

En tal sentido, sostuvo que entre el proceso con referencia 123-2012
y la demanda que planted su representada ante la SCA hay igualdad en
el objeto (los inmuebles rusticos dados en arrendamiento con promesa
de venta), en la norma juridica a aplicar —art. 46 letra b) de la LIVA-,
asi como en el hecho de que los contratos fueron celebrados en fechas
anteriores a los periodos fiscalizados. Sin embargo, pese a la similitud en-
tre los casos, la SCA resolvié de forma distinta sin justificar el cambio de
precedente establecido en el citado proceso. En razén de ello, considera-
ba vulnerados los derechos a la proteccidn jurisdiccional y a la seguridad
juridica de su mandante.

2. Por otra parte, se advierte que mediante escrito presentado el 28 de
agosto de 2020, el abogado Solis Guardado, como apoderado de la socie-
dad demandante, solicita que se tenga por desistido el presente proceso
constitucional.
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Il. En atencion a lo detallado y antes de emitir el fallo que corresponda,
es procedente exteriorizar brevemente los fundamentos jurisprudenciales
de la presente resolucion, para examinar luego lo requerido por el repre-
sentante del peticionario.

1. Se ha senalado por esta Sala -v. gr. improcedencia de 15 de enero
de 2018, amparo 2-2018- que el amparo es un proceso constitucional que
persigue que se imparta a la persona la proteccion jurisdiccional contra
cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional y que, especifica-
mente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los derechos constitucionales
consagrados a su favor.

En otro orden, la figura del desistimiento, como institucion juridica pro-
cesal, ha sido definida por la jurisprudencia constitucional —sobreseimiento
de 18 de junio de 2018, amparo 609-2017- como la declaracién unilateral
de voluntad del actor de abandonar el proceso, que tiene por efecto impe-
dir el juzgamiento del fondo de lo planteado.

2. En el caso en estudio, el abogado de la sociedad pretensora ha plan-
teado la decision de retirar la peticion de tutela constitucional, desistiendo
en un estadio inicial del presente proceso.

Si bien la Ley de Procedimientos Constitucionales no prevé la figura de
desistimiento en la etapa inicial del proceso, si lo hace el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil (CPCM), aplicable supletoriamente al amparo en atencidon
al articulo 20 de ese mismo cuerpo legal, siempre y cuando se ajuste a la
naturaleza del precepto o instituto juridico.

La figura del desistimiento se encuentra regulada en el articulo 130 de
dicha normativa, determindndose que un planteamiento de esa naturaleza
debe ser personal, claro, expreso y sin condiciones. Asimismo, el articulo
69 del precitado cuerpo normativo determina que se requeriran facultades
especiales para que un apoderado pueda realizar cualquier actuacién que
comporte la finalizacién anticipada del proceso.

En ese sentido, al haberse externado de manera concreta la decisidon
de retraerse de este proceso constitucional y habiéndose verificado que el
abogado Solis Guardado se encuentra debidamente facultado para ello, es
procedente aceptar el desistimiento solicitado.

IV. 1. Aunado a ello, se observa que el apoderado Solis Guardado no
aclara si comparece en este proceso en sustitucion o en forma conjunta o
separada con el abogado Sagastume, por lo que, en caso pretenda realizar
alguna peticidn dentro de este amparo, tendra que precisar este aspecto.

2. Asimismo, se advierte que en su escrito el abogado Solis Guardado
ha senalado, entre otros, un numero telefénico para recibir los actos de
comunicacion.
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Al respecto se aclara que, de conformidad al articulo 170 del CPCM, los
medios técnicos que se pretendan utilizar para recibir comunicaciones judi-
ciales deberan posibilitar la constancia de recepcidn, por lo que un nimero
telefénico no resulta admisible; en razén de ello, Unicamente se tomara del
lugar y del numero telefax que ha indicado para tales efectos.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y 130 del Coédi-
go Procesal Civil y Mercantil, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese a los abogados Rodolfo Danilo Sagastume y Alvaro Danilo
Solis Guardado como apoderados de la sociedad Falcon, Sociedad Andni-
ma de Capital Variable, por haber acreditado debidamente la calidad con
la que actuan en este proceso.

2. Tiénese por desistido este proceso de amparo -iniciado por medio
de demanda presentada por el abogado Sagastume, en la mencionada ca-
lidad- contra la Direccidon General de Impuestos Internos, el Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas y la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo.

3. Adviértese al abogado Solis Guardado que, en caso pretenda reali-
zar alguna peticion dentro de este proceso, aclare si comparece en susti-
tucion o en forma conjunta o separada con el apoderado Rodolfo Danilo
Sagastume.

4. Tome nota la Secretaria de esta Sala de los lugares y medio técnico
sefialados por los abogados Rodolfo Danilo Sagastume y Alvaro Danilo So-
lis Guardado para recibir los actos procesales de comunicacion, asi como de
la persona comisionada para tales efectos.

5. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—M. DE J. M. DE T—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

382-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas con seis minutos del dia veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito presentado por la senora SMGR,
por medio del cual solicita que se tenga por desistido el presente proceso.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se realizan las
siguientes consideraciones:
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I. 1. En sintesis, la actora manifestd que responsabilizaba a la Direccidn
General de Centros Penales por la decision de separarla del cargo que des-
empehnaba en la institucion.

Para fundamentar su reclamo, relaté que ingresé a trabajar para la alu-
dida entidad el 1 de abril 2016 en la plaza de Colectora, desarrollando sus
funciones en el area de Tiendas Institucionales en la ciudad de San Miguel.
Indicd que el 11 de julio de 2019 resultd con lesiones de gravedad a con-
secuencia de un accidente de transito, razén por la cual, fue incapacitada
por médicos del Instituto Salvadoreno del Seguro Social por un periodo de
tres meses.

Sostuvo que el 30 de septiembre de 2019 —una vez finalizada la citada
incapacidad- se incorpord nuevamente a sus labores; sin embargo, se le
manifestd que sus funciones cambiarian a Liquidadora en la Colecturia de
la Oficina Regional de San Miguel, por lo que debia someterse al proceso
de evaluacion respectivo, mismo que arrojé un resultado desfavorable a su
persona, ante lo cual, se le comunicé verbalmente que su vinculo laboral
con la institucion habia finalizado el 7 de enero de 2020, entregandosele la
notificacion respectiva el 13 de enero de 2020.

Asi, explicd que debid habérsele otorgado la oportunidad de defen-
derse mediante un procedimiento que respetara las garantias constitucio-
nales antes de ser separada del cargo, a fin de evitar la vulneracién de sus
derechos a la seguridad juridica y audiencia.

2. En ese sentido, por medio de resolucidon emitida por esta Sala el 24
de febrero de 2021, se previno a la senora GR que subsanara ciertas defi-
ciencias de su reclamo.

3. Por otra parte, se advierte que mediante escrito de 19 de marzo
de 2021 la actora solicita que se tenga por desistido el presente proceso
constitucional.

Il. En atencion a lo detallado y antes de emitir el fallo que correspon-
da, es procedente exteriorizar brevemente los fundamentos jurispruden-
ciales de la presente resolucidon, para examinar luego lo requerido por la
peticionaria.

1. Se ha senalado por esta Sala —v. gr. improcedencia de 15 de enero
de 2018, amparo 2-2018- que el amparo es un proceso constitucional que
persigue que se imparta a la persona la proteccion jurisdiccional contra
cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional y que, especifica-
mente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los derechos constitucionales
consagrados a su favor.

En otro orden, la figura del desistimiento, como institucion juridica pro-
cesal, ha sido definida por la jurisprudencia constitucional —sobreseimiento
de 18 de junio de 2018, amparo 609-2017- como la declaracién unilateral
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de voluntad del actor de abandonar el proceso, que tiene por efecto impe-
dir el juzgamiento del fondo de lo planteado.

2. En el caso en estudio, la sefiora GR ha planteado su decision de reti-
rar la peticion de tutela constitucional, desistiendo en un estadio inicial del
presente proceso.

Si bien la Ley de Procedimientos Constitucionales no prevé la figura de
desistimiento en la etapa inicial del proceso, silo hace el Cédigo Procesal Ci-
vil y Mercantil, aplicable supletoriamente al amparo en atencion al articulo
20 de ese mismo cuerpo legal, siempre y cuando se ajuste a la naturaleza
del precepto o instituto juridico.

La figura del desistimiento se encuentra regulada en el articulo 130 de
dicha normativa, determinandose que un planteamiento de esa naturaleza
debe ser personal, claro, expreso y sin condiciones.

En ese sentido, al haberse externado de manera concreta la decisidon
de no continuar con este proceso constitucional por parte de la demandan-
te, es procedente aceptar el desistimiento solicitado.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y 130 del Cédi-
go Procesal Civil y Mercantil, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese por desistido el proceso de amparo iniciado por la sefora
SMGR contra la Direccién General de Centros Penales por su supuesto des-
pido de hecho.

2. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—M. DE J. M. DE T—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.— RUBRICADAS—
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499-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salva-
dor, a las nueve horas con siete minutos del dia ocho de enero de dos mil
veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito presentado via correo electroni-
co por el sefor ESB, junto con el instrumento anexo.

Analizados la demanda de amparo y escrito presentados por el sefor
B junto con la documentacion adjunta, se realizan las siguientes conside-
raciones:

I. En primer lugar, debe tomarse en cuenta que dicha demanda y escri-
to han sido presentados mediante correo electrénico por el actor.

Esta Sala sostuvo, por ejemplo, en las resoluciones de 26 de marzo de
2020 y 8 de abril de 2020, pronunciadas en el habeas corpus 148-2020 y
el amparo 167-2020, respectivamente, que en aquel momento se habian
emitido una serie de decretos ejecutivos y legislativos que contenian limita-
ciones a la libertad de circulacién y que regulaban que todos los habitantes
del territorio de la Republica debian guardar cuarentena domiciliar obliga-
toria, salvo excepciones.

A consecuencia de las medidas establecidas, existia una probabilidad
real de que las personas no pudieran presentar sus demandas y escritos
materialmente en la Secretaria de esta Sala tal como lo prevé la Ley de Pro-
cedimientos Constitucionales (LPC); sin embargo, la restriccion para el libre
transito no debia representar un obstaculo para tutelar de forma efectiva
sus derechos fundamentales, pues ello es exigencia del derecho a la protec-
cion jurisdiccional -articulo 2 Cn.-.

Por tanto, esta Sala dispuso que, mientras se mantuvieran las circuns-
tancias extraordinarias causadas por la pandemia generada por el Covid-19,
serian analizadas las demandas y escritos remitidos por los ciudadanos al
correo electrdnico institucional de esta Sala, debiendo asegurar los peti-
cionarios su correcto envio, conforme a las demas exigencias formales que
establece la LPC y en observancia de los plazos establecidos en esta. La
Secretaria de esta Sala confirmaria la recepcidn de las peticiones y se encar-
garia de su tramite posterior.

Il. Expuesto lo precedente, se advierte que, en sintesis, el interesado
manifiesta que es Alcalde del municipio de Nueva Guadalupe, departa-
mento de San Miguel y, mediante decision de 7 de noviembre de 2019, fue
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condenado por la Jueza Suplente del Juzgado Especializado de Sentencia
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres de San
Miguel al pago de siete salarios de servicio y comercio por la comision del
delito de expresiones de violencia contra las mujeres.

Asevera que la referida autoridad no motivé de forma adecuada la alu-
dida resolucion, ya que la prueba que fue presentada en su contra era insu-
ficiente para establecer los verbos rectores del tipo penal que le fue atribui-
do, principalmente porque no existen testigos que respalden la declaracion
de la victima con relacién al objetivo de desacreditarla socialmente.

Sostiene que no se acredité en debida forma el elemento de la miso-
ginia, sin el cual el hecho que le fue imputado deviene en atipico y que las
conclusiones de la mencionada jueza se basan en apreciaciones meramente
subjetivas.

Indica que, por causar dicho proveido agravio a sus intereses, interpuso
recurso de apelacion ante la Cdmara Especializada para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres de San Salvador, quien confir-
mo la decision de primera instancia mediante resolucion de 15 de junio de
2020, por lo que presentd recurso de casacion ante la Sala de lo Penal, pero
el mismo fue declarado inadmisible el 13 de octubre de 2020.

Aduce que la condena efectuada en su contra lo inhabilité para partici-
par como candidato en las proximas elecciones municipales, lo cual lesiona
sus derechos constitucionales.

En virtud de lo expuesto, demanda a la Jueza Suplente del Juzgado Es-
pecializado de Sentencia para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion
para las Mujeres de San Miguel por la vulneracién de sus derechos a optar a
cargos publicos, a una resolucion de fondo motivada y congruente —-como
manifestacion del derecho a la proteccion jurisdiccional-y a la presuncion
de inocencia.

[ll. Delimitados los elementos que constituyen el relato de los hechos
planteados en la demanda, conviene ahora exponer brevemente los funda-
mentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, en los procesos de amparo las afirmaciones de hecho de
la parte actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascen-
dencia constitucional, esto es, tienen que poner de manifiesto la presunta
afectacion de los derechos fundamentales que se proponen como parame-
tro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas
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por las autoridades dentro de los respectivos procedimientos la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretension que imposibilita su
juzgamiento.

IV. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infrac-
ciones alegadas en el presente caso.

1. El senor B dirige su reclamo contra la Jueza Suplente del Juzgado Es-
pecializado de Sentencia para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion
para las Mujeres de San Miguel, por emitir la decision de 7 de noviembre
de 2019 con la que lo condend a la pena de siete salarios de servicio y co-
mercio por determinada cantidad de dinero y lo inhabilité para participar
como candidato en las proximas elecciones municipales, por la comision del
delito de expresiones de violencia contra las mujeres, circunstancia que -a
su juicio— vulnerd sus derechos a optar a cargos publicos, a una resolucion
de fondo motivada y congruente —como manifestacién del derecho a la
proteccidn jurisdiccional- y a la presuncion de inocencia.

Para justificar la inconstitucionalidad de la actuacidon impugnada vy,
especificamente, para fundamentar la presumible transgresién de los de-
rechos aludidos, el peticionaria aduce que "... la forma en que la sefora
juez[a] deliber[d] respecto de los elementos figurados en la audiencia pu-
blica fue de una forma arbitraria [...] al referirse al elemento subjetivo de
la misoginia no hace referencia a prueba alguna, Unicamente se dedica a
realizar argumentos dogmaticos como la existencia de un sistema patriar-
cal, lo cual implicaria una discriminacion sistematica de los hombres hacia
las mujeres, situacion que no ha sido comprobada, es una afirmacién muy
generalizada y no es fundada en elementos objetivos, por lo que se reduce
a una apreciacion subjetiva y carentemente motivada...".

Ademas, aduce que la juzgadora "... da por sentado que la palabra
prostituta lleva implicito un contenido discriminatorio, pero la palabra en
si no goza de tal contenido, sino que, esta es dotada a partir de la subje-
tividad de quien la usa, debiéndose analizar el contexto de quien la ma-
nifiesta para identificar que su verdadera intencion es la de fomentar la
discriminacion, y siendo que la misoginia se relaciona con la personalidad
del imputado, lo correcto debid ser fundamentar tales alegaciones en ins-
trumentos de pericia que acrediten a que tanto se relaciona con el odio o
aversion a las mujeres..."

2. Al respecto, se advierte que los argumentos expresados en la de-
manda no ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infringido
los derechos constitucionales invocados, toda vez que de la lectura de la
documentacion anexa se observa que la funcionaria demandada hizo un
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analisis de los medios probatorios —pericial, testimonial y documental- in-
corporados al proceso penal, asi como una exposicion de las razones en las
que sustentd su decision -la cual fue confirmada por la Cdmara Especiali-
zada para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres de
San Salvador mediante resoluciéon de 15 de junio de 2020-.

De este modo, el fundamento de la pretensidn planteada descansa
en un desacuerdo con la decisidon de la autoridad demandada de declarar
responsable al interesado del delito que le fue atribuido y conocer de ella
implicaria que esta Sala, a partir de las circunstancias particulares del caso,
examine nuevamente la prueba aportada al proceso y la motivacion reali-
zada en las resoluciones pertinentes a efecto de que, con base en la legisla-
cion secundaria respectiva, determine si era o no procedente condenarlo,
lo cual no es parte de su competencia.

En ese orden, no le corresponde a esta Sala establecer si, de conformi-
dad con las razones brindadas por la parte actora y la autoridad deman-
dada, asi como los elementos probatorios ofertados en el juicio, era proce-
dente o no arribar a un estado de certeza positiva sobre la culpabilidad de
la primera o, por el contrario, de certeza negativa o duda que permita su
absolucidn, pues tal actividad implicaria realizar una labor de verificacidon
de la aplicacion de la legislacion aplicable al caso concreto, lo cual no es
materia que debe conocerse mediante un proceso de amparo.

Y es que, no es atribucion del ambito constitucional analizar si, a partir
de las circunstancias especificas de un caso en concreto, se cumplen con
los elementos objetivos y subjetivos de un tipo contenido en la legislacion
sustantiva penal, pues ello conllevaria a la arrogacion de funciones y atribu-
ciones legalmente establecidas para érganos especificos.

Asi pues, no se observa el agravio de estricta trascendencia constitucio-
nal alegado en la esfera juridica del demandante con la situacién impugna-
da, pues las razones brindadas por el sefior B no evidencian la forma en la
que se habrian infringido sus derechos fundamentales, sino, mas bien, que
la pretensidn se fundamenta en un asunto puramente judicial con relacidon
a la decision de la autoridad demandada de condenarlo por el ilicito que le
fue atribuido. De esta manera, no es materia del proceso de amparo exa-
minar aspectos de legalidad respecto de una decision emitida en el marco
de un proceso penal, pues ello compete en exclusiva a las autoridades judi-
ciales que conocieron de la causa.

3. En virtud de las circunstancias expuestas y de las aclaraciones apun-
tadas, se concluye que esta Sala se encuentra imposibilitada para controlar
la constitucionalidad del acto reclamado, debido a que —tal como se ha
senalado anteriormente- la queja planteada en todo amparo debe poseer
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relevancia constitucional, pues la revision de los argumentos de legalidad
expuestos por las partes respecto de un determinado procedimiento, asi
como la valoracion que las autoridades competentes han efectuado de las
pruebas propuestas en este y la aplicacion que realizaron de las disposi-
ciones de la legislacion pertinente, son situaciones cuyo conocimiento no
corresponde al marco constitucional.

Asi pues, el asunto formulado no corresponde al conocimiento de esta
Sala por no ser materia propia del proceso de amparo, ya que este mecanis-
mo procesal no opera como una instancia superior de conocimiento para
la revision, desde una perspectiva legal, de las actuaciones realizadas por
las autoridades dentro de sus respectivas competencias, sino que pretende
brindar una proteccién reforzada de los derechos fundamentales reconoci-
dos a favor de las personas.

De esta forma, ya que el asunto planteado carece de relevancia cons-
titucional, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de am-
paro por concurrir un defecto en la pretensidon que habilita la terminacion
anormal del proceso.

V. Aunado a ello, se advierte que en su demanda el actor ha sefalado
una direccidn de correo electrénico para recibir los actos de comunicacion.
Al respecto, esta Sala considera que, pese a que no existe constancia de
que el correo del senor B se encuentre registrado en el Sistema de Notifi-
cacion Electronica de la Corte Suprema de Justicia, se debera tomar nota
de tal medio en virtud de la situacion en la que se encuentra el pais por el
contexto de la prevencion y contencidn del Covid-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Decldrase improcedente la demanda de amparo presentada por el
senor ESB, en contra de la Jueza Suplente del Juzgado Especializado de
Sentencia para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mu-
jeres de San Miguel, en virtud que la pretension se sustenta en asunto de
mera legalidad con relacion a la situacion impugnada, cuyo conocimiento
excede el ambito de competencias de esta Sala.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del medio técnico (correo elec-
trénico) indicado por el actor para recibir los actos de comunicacion.

3. Notifiquese.

—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE J. M. DE T.—PRONUN-
CIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCO-
RRO C.— RUBRICADAS—
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128-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salva-
dor, a las nueve horas con seis minutos del dia once de enero de dos mil
veintiuno.

Analizada la demanda de amparo presentada por el abogado Leo-
nel Armando Antonio Rodriguez Cortez, conocido por Leonel Armando
Rodriguez Cortez, como apoderado de la Asociacion Ministerios Paravida
(Paravida), junto con la documentacidon anexa, se realizan las siguientes
consideraciones:

I. En sintesis, el aludido profesional manifiesta que la sehora AMQB
interpuso una demanda ante el Juez Cuarto de lo Laboral de San Salvador
por supuestamente haber sido despedida de hecho por Paravida el 28 de
febrero de 2019.

Sostiene que en el escrito respectivo se hizo constar que el mismo fue
recibido el 1 de abril de 2019, es decir, mas de 15 dias después del aparente
despido; no obstante, el auto de admisién de la demanda se hizo con fecha
19 de marzo de 2019, por lo que -a su parecer—, el aludido juzgador emitié
su resolucion en esas condiciones con el objetivo de que la presuncion de
veracidad del articulo 414 inciso 4° del Cédigo de Trabajo operara a favor
de la sefora QB.

Asevera que, a pesar de lo expuesto, la referida autoridad judicial ab-
solvid a Paravida el 22 de mayo de 2019; sin embargo, la defensora publica
de la citada senora interpuso recurso de apelacién ante la Cdmara Segun-
da de lo Laboral de San Salvador, quien mediante decisién de 30 de julio
de 2019 revoco el aludido fallo y condend a la asociacion actora al pago
de determinada cantidad de dinero en diferentes conceptos a favor de la
trabajadora.

Expresa que la sefiora QB no aportd ninguna prueba que sustentara
su pretension; por el contrario, Paravida presentd el contrato individual de
trabajo en el que consta que el periodo de duracidon del mismo era de tres
meses, que fue, basicamente, el tiempo que la citada sefora labord para la
asociacion demandante, con lo cual -a su criterio— se demostrd que no se
tratd de un despido de hecho, sino que la relacién de trabajo finalizé por el
vencimiento del plazo acordado en el referido instrumento juridico.

En virtud de ello, demanda a la Cdmara Segunda de lo Laboral de San
Salvador por la lesion de los derechos a la seguridad juridica, audiencia y de-
fensa —estos dos, como manifestaciones del debido proceso- de Paravida.
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Il. Determinados los argumentos expresados por la parte pretensora,
es necesario exponer brevemente los fundamentos juridicos en que se sus-
tentara la presente decision.

Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmacio-
nes de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado
posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emiti-
das por las autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su
juzgamiento.

lll. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora eva-
luar la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas en el presente
caso.

1. El abogado Rodriguez Cortez demanda a la Cdmara Segunda de lo
Laboral de San Salvador por emitir la decision de 30 de julio de 2019 con
la que revocd la sentencia absolutoria emitida a favor de su representada
y, ademas, la condend al pago de cierta cantidad de dinero en distintos
conceptos en beneficio de la sefiora QB, por considerar que se lesionaron
los derechos a la seguridad juridica, audiencia y defensa —-estos dos, como
manifestacién del debido proceso- de Paravida.

Para justificar la inconstitucionalidad de la situacion apuntada y, espe-
cificamente, para fundamentar la presumible transgresidon de los derechos
constitucionales de la asociacidon peticionaria, el citado profesional aduce
que "... la actora —en el proceso laboral- no aportd ninguna prueba; y de
[su] parte presenta[ron] el contrato individual de trabajo por un periodo
de tres meses [...] el cual comprueba que la [sefiora QB] laboré del [5] de
noviembre de [2018] al [2] de febrero de [2019]. Este documento hace ple-
na prueba [y] no fue [refutado] de falso por [la] contraparte [...] una prue-
ba no puede ser valorada en solo lo que beneficia a una de las partes...".

2. Apuntado lo anterior, se observa a partir del analisis de lo resenado
en la demanda que, aun cuando el representante de la asociacion intere-
sada afirma que existe transgresion a sus derechos fundamentales, los ale-
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gatos empleados Unicamente evidencian su inconformidad con la situacion
apuntada, es decir, con la valoracién de la prueba efectuada por la Cdmara
Segunda de lo Laboral de San Salvador en el juicio individual ordinario de
trabajo instruido en contra de Paravida.

Y es que, sus argumentos estan dirigidos, basicamente, a que esta Sala
establezca si, conforme a la normativa secundaria respectiva y de acuerdo
a las circunstancias particulares del caso, en el momento del presunto des-
pido existia 0 no una relacidon de trabajo entre la asociacion pretensora y
la sefora QB en virtud del contrato que previamente habian celebrado vy,
a partir de ello, si correspondia o no que se condenara a aquella a pagarle
cierta suma de dinero en diferentes conceptos.

En otras palabras, procura que en sede constitucional se defina que no
era procedente condenar a la asociacion actora al pago aludido, pues —a su
parecer- el plazo para el que fue suscrito el mencionado instrumento juri-
dico habia finalizado al momento de dar por terminada la relacién laboral
con la referida sefora, situacidon cuyo conocimiento no es parte de la com-
petencia conferida esta Sala, sino una situacion que debia controvertirse
ante las autoridades judiciales competentes.

En ese orden de ideas, no le corresponde al &mbito constitucional de-
terminar si efectivamente la senora QB continuaba siendo empleada de
Paravida cuando se dio por finalizado el vinculo laboral, ni tampoco si el
contrato suscrito por ambas partes seguia vigente o no, pues tal actividad
implicaria realizar una labor de verificacion de la normativa infraconstitu-
cional aplicable al caso concreto, asi como una valoracién sobre los elemen-
tos probatorios que se incorporaron en sede ordinaria y las situaciones fac-
ticas tomadas en cuenta por la autoridad judicial competente para arribar
a su decision, lo que, a su vez, conllevaria a la arrogacidon de funciones y
atribuciones legalmente establecidas para esta.

Sobre lo apuntado, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo con la ju-
risprudencia emitida por esta Sala —v. gr. las improcedencias de 25 de enero
de 2008 y 11 de agosto de 2008, amparos 732-2007 y 338-2008, respectiva-
mente-, la aplicacion de la normativa secundaria y la valoracién de los dis-
tintos medios probatorios ventilados en sede jurisdiccional o administrativa
es una actividad cuya realizacion le corresponde exclusivamente a aquellos
funcionarios o autoridades que se encuentran conociendo la pretensién o
la peticidn que ha sido sometida a su conocimiento.

Asi pues, no se advierte la estricta trascendencia constitucional del pre-
sunto agravio que la situacion impugnada pudiera ocasionar en la esfera
juridica de la asociacidn peticionaria, pues los argumentos expuestos por el
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abogado Rodriguez Cortez para justificar la supuesta lesion de los derechos
constitucionales de Paravida, no ponen de manifiesto la forma en la que
se habrian infringido los mismos, sino, mas bien, evidencian que el funda-
mento de la pretension planteada descansa en un mero desacuerdo con lo
resuelto por la autoridad judicial demandada, pretendiendo que esta Sala
examine aspectos de legalidad respecto de la decision emitida por aquella.

3. En virtud de las circunstancias expuestas y de las aclaraciones apun-
tadas, se concluye que esta Sala se encuentra imposibilitada para contro-
lar la constitucionalidad del acto reclamado, debido a que —tal como se ha
senalado anteriormente- la queja planteada en todo amparo debe poseer
relevancia constitucional, debido a que la revisién de situaciones de lega-
lidad ordinaria, son aspectos cuyo conocimiento no concierne al marco
constitucional.

En ese sentido, el asunto formulado no corresponde al conocimiento
de esta Sala por no ser materia propia del proceso de amparo, ya que este
mecanismo procesal no opera como una instancia superior de conocimien-
to para la revision, desde una perspectiva legal, de las actuaciones realiza-
das por las autoridades dentro de sus respectivos procedimientos, sino que
pretende brindar una proteccion reforzada de los derechos fundamentales
reconocidos a favor de las personas.

De esta forma, ya que el asunto planteado carece de relevancia cons-
titucional, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de am-
paro por concurrir un defecto en la pretensidon que habilita la terminacion
anormal del proceso.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Tiénese al abogado Leonel Armando Antonio Rodriguez Cortez,
conocido por Leonel Armando Rodriguez Cortez, como apoderado de la
Asociacion Ministerios Paravida, por haber acreditado debidamente la per-
soneria con que actua.

2. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el ci-
tado profesional contra la Camara Segunda de lo Laboral de San Salvador,
en virtud que la pretensidon planteada se sustenta en un asunto de mera
legalidad cuyo conocimiento no corresponde a esta Sala.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medio técnico
(telefax) indicados por el mencionado abogado para recibir los actos de
comunicacion.

4. Notifiquese.

—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE
J. M. DE T.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO
SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—
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190-2019

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador,
a las ocho horas con cuarenta minutos del dia once de enero de dos mil
veintiuno.

Examinada la demanda de amparo firmada por el sefnor RFSD como
presidente de la Junta Directiva y representante de la sociedad Almacenes
Siman, Sociedad Andénima de Capital Variable, (Siman, S.A. de C.V.), junto
con la documentacidn que anexa, se realizan las siguientes consideraciones:

I. El representante de la sociedad demandante plantea amparo contra
ley autoaplicativa contra el Decreto Legislativo (D.L.) nimero 161, de fecha
29 de octubre de 2015, publicado en el Diario Oficial (D.O.) niumero 203,
Tomo 409, del 5 de noviembre de 2015, que contiene la Ley de Contribu-
cidn Especial a los Grandes Contribuyentes para el Plan de Seguridad Ciuda-
dana (LECEGAC), mediante la cual se establecid una contribucién especial
para la seguridad ciudadana cuyo hecho generador es —-a su criterio- la
obtencién de ganancias netas iguales o mayores a los $500,000.00 y que se
calcula aplicando una tasa del 5% sobre el monto total de las mismas.

La sociedad solicitante alega que el referido decreto vulnera el dere-
cho de propiedad por incumplir el principio de equidad tributaria, especi-
ficamente la capacidad econdmica y prohibiciéon de confiscacion, puesto
que -a su juicio— existe una multiple imposicion sobre una misma mani-
festacion de riqueza.

Al respecto, el sefor SD sostiene que "un mismo hecho susceptible de
reflejar capacidad econdmica" es objeto de tres tributos: i) el impuesto so-
bre la renta (30%); ii) la contribucion especial cuestionada (5%); v iii) el
impuesto sobre las utilidades (5%). En tal sentido, alega que todos los gra-
vamenes citados "... tienen como denominador comun el rendimiento del
capital (utilidad), lo que perfectamente puede ser calificado como multiple
imposicion sobre una misma manifestacion de la riqueza..." o que vulnera
el derecho de propiedad de su patrocinada por infringir el principio de ca-
pacidad econdmica y no confiscacion. Y es que, la sumatoria de los porcen-
tajes que implican los tres tributos equivale a una carga tributaria del 40%,
lo cual -a su juicio- afecta la fuente de ingresos del contribuyente.

Il. Expuestos los planteamientos esenciales de la parte actora, es nece-
sario formular ciertas consideraciones de indole jurisprudencial que han de
servir como fundamento de la presente decision.

Esta Sala ha sostenido —sobreseimiento de 27 de enero de 2009, am-
paro 795-2006 e improcedencia de 24 de abril de 2019, amparo 206-2018-
que este tipo de procesos constitucionales persiguen que se imparta a la
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persona la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que
estime inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el
ejercicio de los derechos constitucionales consagrados a su favor.

Y es que, debido a la naturaleza juridica del amparo, es necesario que
exista un agravio concreto, esto es, un desmedro que las personas expe-
rimentan en su esfera juridica como resultado de las actuaciones de un
determinado funcionario, cuya constitucionalidad se cuestiona.

En ese sentido, para la procedencia del amparo, es necesario —entre
otros presupuestos— que el sujeto activo se autoatribuya alteraciones difu-
sas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de la existencia
de una presunta accion u omision -lo que en términos generales de la ju-
risprudencia constitucional se ha denominado simplemente agravio-. Este
tiene como requisitos que se produzca con relacidn a normas o preceptos
de rango constitucional —elemento juridico- y que genere una afectacion
difusa o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable —elemento
material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio
constitucional cuando el acto u omisién alegado es inexistente o cuando,
no obstante, concurra una actuaciéon u omision por parte de la autoridad
a quien se le atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir,
se ha realizado dentro del marco constitucional o es incapaz de producir
por si misma una afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que
reclama.

De tal suerte que, si la pretension del actor no incluye los elementos
mencionados, hay ausencia de agravio y esta debe ser rechazada por existir
imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el dmbito constitucional.

lll. Indicado lo anterior, corresponde ahora evaluar la posibilidad de
conocer las alegaciones de la parte actora.

1. El senor SD impugna el D.L. n® 161 de 29 de octubre de 2015, el cual
establecidé "una contribucion especial para la seguridad ciudadana" que, a
su juicio, vulnera el derecho de propiedad de su representada por infrac-
cién del principio de capacidad econdmica y no confiscacidon en cuanto a
que "el hecho susceptible de reflejar capacidad econédmica" es objeto de
tres tributos: el impuesto sobre la renta, el impuesto por reparto de utilida-
des y la contribucidn especial cuestionada en este amparo.

En ese orden, se observa que el representante de la sociedad actora
centra sus argumentos en aspectos concretos del D.L. N2 161, tales como la
alicuota de la contribucidn especial y el hecho generador, de lo que se in-
fiere que cuestiona especificamente el art. 4 de la LECEGAC, el cual regula
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como hecho generador la obtencion de ganancias netas iguales o mayores
a US$ 500,000.00; asi como la forma de calcular el tributo con base al 5%
sobre el monto total de las mismas.

2. Ahora bien, mediante la sentencia de 19 de agosto de 2019, incons-
titucionalidad 156-2015, esta Sala declaré que no existia la inconstituciona-
lidad aducida respecto a los articulos 2, 3, 4 y 5 de la LECEGAC por la su-
puesta infraccion a los principios de caja unica y de no afectacion, equidad
tributaria —en sus manifestaciones de los principios de legalidad y capaci-
dad econdmica- y seguridad juridica.

Con relacion al art. 4 de la LECEGAC, la mencionada sentencia estable-
Cid que no existia la inconstitucionalidad alegada por la presunta transgre-
sion a la equidad tributaria en su manifestacion del principio de capacidad
econdmica, en cuanto a que el hecho generador de la contribucién especial
cuestionada no consistia en la capacidad econdmica de los sujetos pasivos,
sino el beneficio o ventaja que estos pudieran recibir por las medidas adop-
tadas en el marco del plan de seguridad ciudadana, por lo que se trataba
de una contribucion especial y no de un impuesto, no existiendo, por tan-
to, doble tributacidn sobre las ganancias netas de los sujetos obligados.

3. En tal sentido, se advierte que el alegato de la parte demandan-
te fue dirimido mediante los criterios expuestos por esta Sala en la citada
sentencia, pues se ha determinado que no existe una multiple tributacion
respecto al tributo previsto en la LECEGAC, ya que este consiste en una
contribucion especial y su hecho generador no coincide con el del resto de
tributos senalados por el senor SD.

Asimismo, es preciso sefalar que de conformidad al art. 8 de la LECEGAC,
la vigencia de dicha ley seria por cinco afos contados a partir de su publica-
cion en el Diario Oficial -29 de noviembre de 2015, fecha de circulacion del
D.O.-. En tal sentido, dicha normativa perdio vigencia el 29 de noviembre de
2020.

En virtud de lo resenado, la normativa cuestionada por la sociedad
demandante ha salido de nuestro sistema de fuentes y los efectos que esta
produjo durante su vigencia, especificamente el pago de la contribucién es-
pecial con base en lo establecido en los arts. 4y 5 de la LECEGAC, no podria
ser sujeto de impugnacion respecto a su constitucionalidad en los términos
que lo ha planteado la parte actora, pues existe un pronunciamiento defi-
nitivo por parte de esta Sala que confirma su apego a la Constitucion, por
lo que no se evidenciaria la supuesta conculcacion a derechos fundamenta-
les que ha sido planteada en la demanda de amparo.

4. Por lo expuesto, se evidencia que los argumentos esgrimidos por el
representante de la sociedad peticionaria carecen de un verdadero funda-
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mento constitucional, ya que estos no demuestran una afectacién con tal
trascendencia, en virtud de que esta Sala establecié en un proceso de con-
trol abstracto de constitucionalidad que las disposiciones cuestionadas por
la parte actora no contradicen la Ley Suprema en los términos alegados,
aunado a que la vigencia de la citada normativa finalizé el 29 de noviembre
de 2020.

De esta forma, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda
de amparo respecto a tales alegatos, por concurrir un defecto en la preten-
sion que habilita la terminacién anormal del proceso.

IV. Por otra parte, se advierte que el representante de la sociedad
actora ha senalado, entre otros, dos correos electrénicos para recibir
notificaciones.

Ahora bien, esta Sala cuenta con un Sistema de Notificacion Electré-
nica y el articulo 170 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil —-de aplicacion
supletoria en el proceso de amparo- dispone que “... [e]l demandante, el
demandado y cuantos comparezcan en el proceso deberan determinar con
precision, en el primer escrito o comparecencia, una direccidon dentro de la
circunscripcion del tribunal para recibir notificaciones, o un medio técnico,
sea electrénico, magnético o de cualquier otra naturaleza, que posibilite la
constancia y ofrezca garantias de seguridad y confiabilidad...”.

Asi, pese a que no existe constancia que los correos sefalados se en-
cuentren registrados en el Sistema de Notificacion Electrénica de la Corte
Suprema, se deberd tomar nota de esos medios electrénicos en virtud de
la situacion en la que se encuentra el pais en el contexto de la prevenciony
contencion de la pandemia ocasionada por el Covid-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Tiénese al senor RFSD como presidente de la Junta Directiva y repre-
sentante de la sociedad Almacenes Siman, Sociedad Andénima de Capital
Variable, por haber acreditado en debida forma su personeria.

2. Decldrase improcedente la demanda de amparo suscrita por el citado
senor en la aludida calidad, en virtud de que de los argumentos planteados
no se advierte la existencia de un agravio de trascendencia constitucional.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medios técnicos (co-
rreos electrénicos) senalados por la parte solicitante para recibir notifica-
ciones.

4. Notifiquese.

—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE J. M. DE T.—PRONUN-
CIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCO-
RRO C.—RUBRICADAS—
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56-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salva-
dor, a las nueve horas y diecinueve minutos del dia once de enero de dos
mil veintiuno.

Se tiene por recibido el escrito firmado por la sefiora EMML, mediante
el cual solicita la pronta resolucion de su caso.

Analizados la demanda de amparo y el referido escrito presentados
por la demandante, junto con la documentacidon anexa, se realizan las si-
guientes consideraciones:

I. La actora dirige su queja contra el Presidente de la Republica y el
Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo pues, en virtud del Acuerdo No.
334 de 6 de septiembre de 2019, se tuvo por finalizada su relacion laboral
con la Secretaria de Comunicaciones de manera arbitraria mediante la "su-
presion de su plaza".

Al respecto, manifiesta que ingresé a laborar para la referida institu-
cién el 23 de noviembre de 2015 en el cargo de "Colaboradora Administra-
tiva" bajo el régimen de la Ley de Salarios, consistiendo sus labores en el
monitoreo de medios escritos, archivo de documentos del departamento,
administracién de sitios web y redes sociales de casa presidencial, entre
otros.

Sin embargo, en vista de haberse utilizado fraudulentamente la figura
de supresion de plaza dentro de la restructuracion organizacional impulsa-
da por el Presidente de la Republica, fue notificada del cese en sus funcio-
nes sin haberle externado las razones de tal decisidon ni haberse probado
los motivos por los cuales sostuvieron que su puesto de trabajo era inne-
cesario para el desarrollo normal de las actividades en dicho érgano del
Estado, pese a que —-en su opinidn- las funciones que realizaba eran de
caracter permanente y técnico.

Por otro lado, asevera que la "hicieron firmar" un documento donde
le comunicaban tal decision y le informaban de un monto de dinero que
le seria entregado en concepto de indemnizacidn; ademas, afirma que le
"... hicieron entrega de un cheque a [su] nombre [...] el cual hi[zo] efectivo
[...] por la necesidad de solventar diversas responsabilidades financieras...".

Asimismo, sostiene que no ha hecho uso de ningun otro medio impug-
nativo para controvertir la actuacion contra la que reclama, pues considera
que esta es una situacion irregular y atipica.

En virtud de lo expuesto, estima que se han conculcado sus derechos
a la estabilidad laboral, seguridad juridica, audiencia y defensa —estos dos
ultimos como manifestaciones del debido proceso-.
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Il. Expuesto lo anterior, conviene exteriorizar los fundamentos juridicos
en que se sustentara la presente decision.

Esta Sala ha sostenido en su jurisprudencia —v. gr. resoluciones de 7
de septiembre de 2006 y 8 de marzo de 2007, amparos 508-2006 y 157-
2006, respectivamente- que un motivo de improcedencia en el proceso de
amparo concurre cuando existen actos que de alguna manera expresan o
manifiestan la conformidad del agraviado con la situacidon debatida.

En cuanto a esta causal, conviene senalar que un acto de autoridad se
entiende explicitamente consentido o aceptado cuando se ha hecho por
parte del supuesto agraviado una adhesion a este, ya sea de forma verbal,
escrita o plasmada en signos inequivocos e indubitables de aceptacion.

En ese contexto, la conformidad con el acto cuestionado se traduce en
la realizacion de acciones por parte del agraviado que indiquen claramen-
te su disposicion de cumplirlo o admitir sus efectos, como puede ser, por
ejemplo, el emitir una declaraciéon de voluntad en la cual expresamente
libere, exonere o exima a determinada autoridad de la responsabilidad de
una actuacién especifica, ya que si bien el amparo pretende defender los
derechos constitucionales del demandante, debe constar que el agravio
subsiste, a efectos que sea procedente la pretensidon formulada. De alli que,
ante la manifiesta conformidad o convalidacién del pretensor con el acto
impugnado, el proceso carece de objeto para juzgar el caso desde la pers-
pectiva constitucional.

De igual forma, en el sobreseimiento de 21 de febrero de 2020, am-
paro 242-2019, esta Sala reiterd que cuando "... el actor ha emitido una
declaracidon de aceptacion de los efectos del acto impugnado [...] ello se
traduce en un defecto de la pretensién que impide, por su relevancia, el
conocimiento del fondo del asunto planteado”.

Ill. Expuesto lo precedente, es menester evaluar la posibilidad de cono-
cer las infracciones alegadas en el presente proceso.

1. La parte actora ha responsabilizado al Presidente de la Republica y
al Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo por la vulneracién a sus dere-
chos constitucionales pues, en virtud del Acuerdo No. 334 de 6 de septiem-
bre de 2019, presuntamente se utilizé de manera arbitraria y fraudulenta la
figura de la supresion de su plaza para dar por terminado su vinculo laboral
con la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Republica.

Sin embargo, senala que le fue entregado un cheque emitido a su
nombre por cierta cantidad de dinero en concepto de indemnizacién como
consecuencia de la cesacion de su relaciéon de trabajo con la aludida enti-
dad, "... el cual hi[zo] efectivo [...] por la necesidad de solventar diversas
responsabilidades financieras...".
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2. No obstante los alegatos planteados respecto a la indemnizacion re-
cibida por la interesada, de la documentacion anexa al expediente en este
proceso se advierte que aquella, adicionalmente a haber recibido dicha
compensacion como consecuencia de la supresion del cargo que desem-
penaba en la Presidencia de la Republica, también suscribié un documento
en el cual expresamente indicd que exoneraba de toda responsabilidad a
las mencionadas autoridades y que renunciaba a ejercer “cualquier accion
de caracter judicial o extrajudicial” en contra de aquellas, manifestando de
esa manera su conformidad con el acto reclamado.

En ese orden de ideas, la situacidon descrita permite establecer que exis-
ten signos inequivocos e indubitables de que la demandante ha consentido
los efectos de la actuacion contra la que reclama, en virtud de haber recibi-
do la compensacidon econdmica a la que se ha hecho referencia y expresado
oportunamente su conformidad con la misma.

De tal forma, se colige que la peticionaria pretende que en esta sede
se revise la actuacidon que ha atribuido al Presidente de la Republica y al
Consejo de Ministros del Organo Ejecutivo, pese a que posteriormente rea-
liz6 un acto mediante el cual manifestd su satisfaccion con la finalizacidon
de la relaciéon laboral que ahora busca controvertir, lo que se traduce en un
defecto de la pretensidon que impide, por su relevancia, el conocimiento del
fondo del asunto planteado.

3. Por lo expuesto, careceria de eficacia admitir e iniciar el tramite de
este amparo y pronunciar un fallo sobre las supuestas vulneraciones consti-
tucionales indicadas, toda vez que del estudio de las circunstancias facticas
y juridicas expuestas en la demanda presentada se deriva la imposibilidad
de juzgar, desde una perspectiva constitucional, el reclamo efectuado por
la parte demandante.

Lo anterior, pues reclama contra una situacidon que en su momento fue
asentida por aquella, mostrando su conformidad al haber recibido un che-
que en concepto de indemnizacion y haber firmado un escrito manifestado
su consentimiento con la compensacién otorgada por parte de las autori-
dades a quienes ha demandado y renunciando expresamente a cualquier
"accion” judicial o extrajudicial en contra de ellas. De ahi que es pertinente
declarar la improcedencia de la presente demanda de amparo.

IV. Aunado a lo anterior, se observa que la sefora ML ha solicitado que
se requiera a las autoridades demandadas que remitan certificacion de su
expediente laboral con el fin de acreditar su relacion laboral con la Secreta-
ria de Comunicaciones de la Presidencia.

Sobre ello, es menester aludir a lo consignado en el articulo 82 de la
Ley de Procedimientos Constitucionales, el cual dispone: “Todo funcionario
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o autoridad esta en la obligacidon de ordenar dentro del tercero dia que se
extienda las certificacidn que se les pidiere, siempre que en la solicitud se
exprese que el objeto de la certificacidon es para que pueda surtir efecto en
un proceso constitucional; y aun cuando la persona solicitare certificacion
de expedientes, procesos o archivos relativos a ella misma, o a sus bines,
que por leyes especial tengan cardcter de secreto o reservado. El funcio-
nario o autoridad, una vez extendida la certificacion solicitada, la remitira
directamente y sin dilacion a la autoridad judicial que esté conociendo en
el proceso constitucional”.

En ese sentido, para que se pueda requerir a una autoridad que ex-
tienda certificaciéon de los documentos que custodia, es necesario que el
interesado se lo haya solicitado previamente.

En el presente amparo, si bien es cierto que no se tiene certeza si la
pretensora requirié previamente dicha certificaciéon a las mencionadas au-
toridades, se advierte que resulta infructuoso acceder a su requerimiento
en virtud de la decision adoptada en esta resolucién; de modo que esta
debera ser declarada sin lugar.

V. Finalmente, se observa que la peticionaria ha establecido como me-
dios para recibir notificaciones un lugar, un nimero telefénico y una direc-
cién de correo electrénico.

Al respecto, es necesario senalar que los nimeros de teléfono no per-
miten dejar constancia de la realizacién de los actos procesales de comuni-
cacion, de modo que no constituyen un medio admisible para tales efectos.

Por otra parte, pese a que no existe constancia de que el correo elec-
trénico indicado para recibir los actos comunicacidon se encuentre registra-
do en el Sistema de Notificacion Electronica de la Corte Suprema de Justi-
cia, se debera tomar nota de ese medio en virtud de la situacion en la que
se halla el pais en el contexto de la prevencion y contencién de la pandemia
por Covid-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y lo dispuesto en los
articulos 12 y 82 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda presentada por la senora EMML
contra el Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros del Organo
Ejecutivo, debido a que existe una manifiesta conformidad con el acto re-
clamado.

2. Declarase sin lugar la peticion formulada por la actora respecto a
que se requiera a las autoridades demandadas que remitan certificacion de
su expediente laboral, en virtud de la decision adoptada en esta resolucion.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y la direccién de correo
electrénico establecidos por la pretensora para recibir notificaciones.
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4. Notifiquese.

—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE
J. M. DE T—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO
SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

102-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas y veinte minutos del dia veinticinco de enero de dos mil
veintiuno.

Se tiene por recibido el escrito presentado por el licenciado Julio Al-
berto Ramos Argueta como defensor publico y representante de la sefora
BCGP, mediante el cual evacua las prevenciones que fueron efectuadas y
proporciona un nuevo medio para recibir notificaciones.

I. El citado profesional dirige su queja contra la Directora General del
Instituto Nacional de la Juventud de El Salvador (INJUVE) por haber emiti-
do el acuerdo No. 13.INJUVE/08/2019 de 29 de agosto de 2019, mediante
el cual ordené remover de su cargo a su representada por no ser de su
confianza personal.

Al respecto, expone que su mandante ingreso a la referida institucion
en septiembre de 2016 en el cargo de Coordinadora bajo el régimen de
Ley de Salarios y desarrollando funciones eminentemente técnicas, tales
como coordinar 7 municipios de la zona paracentral, manejar y promo-
cionar el programa "Jévenes con todo", articular actores locales en dicha
entidad, entre otros. No obstante, fue notificada del aludido acuerdo en
el que se ordend su destitucion sin que previamente se iniciara un proceso
legal en el que tuviese la oportunidad de intervenir y ejercer la defensa de
sus intereses.

Por otro lado, en aplicacion de la Ley de Procedimientos Administrati-
vos (LPA), la pretensora interpuso el 6 de septiembre de 2019 un recurso
de reconsideracion ante la titular del INJUVE solicitando un mejor analisis
de su caso y la reincorporacion en su puesto de trabajo; sin embargo, este
no fue contestado, por lo que afirma que se ha conculcado el derecho de
peticion de aquella.

Posteriormente, indica que no se hizo uso de la nulidad de despido ni
de ningun otro procedimiento con el fin de controvertir la mencionada
decision. Aunado a lo anterior, asevera que su poderdante no ha recibido
ninguna cantidad de dinero en concepto de indemnizaciéon por la situacion
reclamada, por lo que afirma que se han vulnerado sus derechos de au-
diencia y defensa —-como manifestaciones del debido proceso-, al trabajo,
estabilidad laboral, asi como el principio de legalidad.
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Il. Determinado lo anterior, corresponde exponer brevemente los fun-
damentos juridicos de ciertos apartados de la presente resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional -v. gr. las resoluciones de 10 de mar-
zo de 2010, amparos 49-2010 y 51-2010- ha senalado que el objeto del
proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya validez
es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos
procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso,
autorizando la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el
acto franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo
12 inciso 3¢ de la Ley de Procedimientos Constitucionales (LPC). Tal requisi-
to se fundamenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta
el amparo, este posee caracteristicas propias que lo configuran como un
proceso especial y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforza-
da a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucidn a favor de
las personas, es decir, se pretende que sea la Ultima via, una vez agotada la
via jurisdiccional o administrativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del presupuesto apuntado com-
prende, ademds, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa
de la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el pre-
supuesto apuntado, el peticionario debe cumplir con las condiciones ob-
jetivas y subjetivas establecidas para la admisibilidad y procedencia de los
medios de impugnacion, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en
uno superior de la administracion o la jurisdiccidon, debido a que la inobser-
vancia de dichas condiciones motivaria el rechazo de tales mecanismos en
sede ordinaria y, en consecuencia, no se tendria por satisfecho el requisito.

2. Asimismo, la jurisprudencia de esta Sala -sentencia de 9 de diciem-
bre de 2009, amparo 18-2004- ha establecido que la exigencia del agota-
miento de los recursos debe hacerse de manera razonable, atendiendo a su
finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o administra-
tivas reparen la lesidn al derecho fundamental en cuestidn, segun sus po-
testades legales y atendiendo a la regulacién normativa de los respectivos
procedimientos.

Por ende, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la LPC- debe to-
marse en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion es-
pecifica y contexto de aplicaciéon, una herramienta idénea para reparar la
transgresion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta
posibilita que la afectacién alegada pueda ser subsanada por esa via de
impugnacion.
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lll. Expuesto lo precedente, es menester evaluar la posibilidad de cono-
cer las infracciones alegadas en el presente proceso.

1. El representante de la parte interesada manifiesta que la autori-
dad a la que ubica en el extremo pasivo de su pretension es la Directora
General del INJUVE, en virtud de los siguientes actos: i) el despido injus-
tificado de la demandante, llevado a cabo mediante el acuerdo nimero
13.INJUVE/08/2019 de 29 de agosto de 2019, presuntamente por no ser
de su confianza personal; y ij) la omisiéon de dar respuesta al recurso de
reconsideracion interpuesto por aquella el 6 de septiembre de 2019.

Respecto a la primera actuacion, se alegan menoscabados los dere-
chos de audiencia y defensa —como manifestaciones del debido proceso-,
al trabajo y estabilidad laboral de su patrocinada, asi como el principio de
legalidad. Asimismo, expresa que esta no hizo uso de la nulidad de despido
regulada en la Ley del Servicio Civil (LSC). En cuanto a la segunda actua-
cidn, se invoca lesionado el derecho de peticion de la senora GP.

2. En el caso particular, no son atendibles los alegatos expuestos por el
representante de la peticionaria en relacion con la no utilizacion del aludi-
do mecanismo regulado en la LSC para atacar su despido, pues como se ha
arguido en la demanda y escrito de evacuacidn de prevencidn, si se conside-
raba que la situacion laboral de la actora se trataba de una destitucion ar-
bitraria de un empleado publico cuyo vinculo laboral se encontraba regido
por la carrera administrativa, se debieron agotar las instancias ordinarias
respectivas a fin de controvertir tal decision.

Y es que, como esta Sala ha senalado reiteradamente, por atribucion
legal, el Tribunal de Servicio Civil (TSC) esta obligado a analizar la situacion
laboral y las funciones desempenadas por los servidores publicos cuando se
encuentren en situacion de despido.

Aunado a lo anterior, con relacién al segundo de los actos reclamados
-la supuesta falta de respuesta al recurso de reconsideracidn interpuesto
por la actora de conformidad con la LPA- se observa que mediante el aludi-
do medio de impugnacidn, la interesada pretendid controvertir el despido
del que habia sido objeto; es decir, aquel fue utilizado con el propdsito de
que fuese la misma autoridad que ordend la destitucion, la que -luego de
analizar el recurso interpuesto y las razones alegadas— modificara la situa-
cion laboral restituyéndola en su puesto de trabajo.

En ese sentido, se colige que el derecho o interés que la senora GP pre-
tendia tutelar mediante dicho requerimiento era precisamente el de esta-
bilidad laboral, el cual debia ser protegido mediante la nulidad del despido
regulada en la LSC, por lo que lo alegado no resulta suficiente para evi-
denciar la presunta afectacidn a su derecho de peticion, en tanto los argu-
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mentos planteados en el recurso de reconsideracion debian ser expuestos
y controvertidos ante el TSC en la tramitacion del mecanismo iddéneo que
debia agotarse previo al planteamiento de este amparo.

Y es que, es menester destacar que la legislacion procesal ordinaria (es-
pecificamente la LSC) ha establecido que el recurso idéneo para impugnar
este tipo de remociones, realizadas en contra de empleados publicos cuyo
régimen es el de la carrera administrativa, es precisamente la nulidad de
despido, la cual debe ser conocida y dilucidada ante el TSC.

De manera que, no es posible obviar el presupuesto procesal de agota-
miento previo de los recursos idéneos instituidos por ley arguyendo que se
interpuso otro recurso (reconsideracion), pues tal como se consigné en la
improcedencia de 26 de enero de 2010, amparo 3-2010, la regulacién pro-
ceso de nulidad previsto en la LSC posibilita al aparentemente agraviado,
dentro de los tres meses siguientes al hecho, dar cuenta de su caso al TSC,
el cual, una vez admitida la queja planteada, abrird un espacio probatorio
para que sean ventilados los elementos a partir de los cuales pueda de-
mostrarse la presunta irregularidad de la remocién de conformidad con lo
estipulado en la mencionada ley.

Por consiguiente, la jurisprudencia constitucional —sentencia de 8 de
junio de 2015, amparo 661-2012- ha sostenido que ese mecanismo es la
via idénea para que determinados servidores publicos despedidos sin pro-
cedimiento previo puedan discutir la lesidn constitucional que podria ha-
berse generado como resultado de la separacidn irregular de sus puestos,
sin importar —en principio- su denominacion ni si aquellos se encuentran
vinculados con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato
de servicios personales, siempre que por la naturaleza de sus funciones los
cargos desempenados no sean de confianza o eventuales.

En ese sentido, en la relacionada jurisprudencia se indicé que el TSC
-al conocer de las nulidades de despido que se interpongan- es compe-
tente para determinar, observando los pardametros que esta Sala ha es-
tablecido para precisar el contenido del derecho a la estabilidad laboral
reconocido en el articulo 219 de la Constitucion, si el cargo desempenado
por el servidor publico despedido debe o no ser catalogado como de con-
fianza o eventual y, por tanto, si la persona que lo ejerce es o no titular de
tal derecho.

En ese orden de ideas, se advierte que la referida nulidad se erige como
una herramienta eficaz para reparar la transgresion constitucional que se
alega en este proceso —supuesta destitucion de la demandante-, pues po-
sibilita un mecanismo por medio del cual aquel servidor publico despedido
sin causa justificada o sin que se le siga el procedimiento correspondiente
puede discutir, e incluso controvertir, la afectacion que se produce en su
esfera juridica como consecuencia de la separacion de su cargo.
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3. Consecuentemente, el aludido mecanismo consagrado en el articulo
61 de la LSC ha sido perfilado por la jurisprudencia de esta Sala como un
medio impugnativo cuya exigibilidad es indispensable para cumplir con lo
preceptuado por el articulo 12 inciso 32 de la LPC; de tal suerte que al no
verificarse tal circunstancia, es decir, el agotamiento del relacionado proce-
dimiento, la queja formulada no cumple con uno de los requisitos impres-
cindibles para la eficaz configuracién del amparo.

Asi, es posible advertir en el presente caso la existencia de un defecto
en la pretension constitucional de amparo que impide el conocimiento y
decision sobre el fondo del reclamo interpuesto, pues se ha omitido agotar
el mecanismo especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibili-
taria la discusion y posible subsanacion de las infracciones constitucionales
generadas por las actuaciones que se impugnan, siendo pertinente la ter-
minacién anormal de este amparo mediante la figura de la improcedencia.

IV. Finalmente, se observa que el licenciado Argueta Ramos establecio,
en el escrito de evacuacion de prevenciones, entre otros, una direccidon de
correo electrénico para recibir los actos procesales de comunicacion.

De tal forma que, aunque no existe constancia de que el correo apun-
tado se encuentre registrado en el Sistema de Notificacion Electronica de
la Corte Suprema de Justicia, se debera tomar nota de dicha direccién, en
virtud de la situacion en la que se encuentra el pais en el marco de la pre-
vencion y contencidn de la pandemia ocasionada por el Covid-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
el articulo 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo planteada por el
licenciado Julio Alberto Ramos Argueta como defensor publico y represen-
tante de la senora BCGP contra la Directora General del Instituto Nacional
de la Juventud de El Salvador, debido a la falta de agotamiento del medio
impugnativo idéneo franqueado en la legislacién correspondiente para la
posible subsanacidn de las vulneraciones constitucionales alegada, especi-
ficamente, por no haber hecho uso de la nulidad de despido regulada en el
articulo 61 de la Ley de Servicio Civil.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala de la direccion de correo elec-
trénico establecida por el licenciado Ramos Argueta para recibir notifica-
ciones.

3. Notifiquese.

—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE J. M. DE T.—PRONUN-
CIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCO-
RRO C.—RUBRICADAS—
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358-2018

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las diez horas con cincuenta y cuatro minutos del dia veinticinco de enero
de dos mil veintiuno.

Analizada la demanda presentada por el licenciado Daniel Mena Esco-
bar en calidad de apoderado general judicial y administrativo de los seno-
res FEG y RBA, junto con la documentacion anexa, se hacen las siguientes
consideraciones:

I. En sintesis, el abogado de los peticionarios establece que reclama
contra las diligencias de ejecucion forzosa de la sentencia emitida por el
Juez de lo Civil de Cojutepeque, departamento de Cuscatlan, marcadas con
la referencia EF-43-17-4, en la cual se ordend el retiro de obstaculos que se
encuentran ubicados en inmuebles que afirman son propiedad de los sefio-
res EG y BA, porque impedian el paso vehicular del sehor VMME, colindan-
te de aquellos, pero —segun el apoderado de los interesados- tal dificultad
a la circulacidn no existe. Para llevar a cabo dicha diligencia, la apuntada au-
toridad comisiond al Juez de Paz de El Carmen del mismo departamento.

Al respecto, explica que la Camara de la Segunda Seccidn del Centro
declaré ejecutoriada la mencionada sentencia, por lo que con base en esa
situaciéon y con la peticion del senor ME, el Juez de lo Civil de Cojutepeque
procedid a la ejecucidon forzosa de esta, con la que se pretende despojar
a sus poderdantes de una porcidon de 3 metros con 21 centimetros de sus
bienes raices con el propdsito de ampliar la salida de un terreno propiedad
del mencionado sefor.

En ese sentido, alega que sus representados "... son duenos y actuales
poseedores de cada uno de sus respectivos terrenos [...] que nombraron
[a]bogado particular para que los defendiera, pero que dicho [a]bogado
no ejercié el derecho a la defensa de sus representados en su debido tiem-
po...", lo que permitié -segun el citado profesional- que se emitiera la sen-
tencia condenatoria en perjuicio de los requirentes.

Asimismo, aduce que se han vulnerado a sus patrocinados los derechos
de posesion y propiedad.

Il. Determinados los argumentos expuestos por la parte actora, corres-
ponde en este apartado presentar brevemente los fundamentos juridicos
en que se sustentara la presente decision.

1. La jurisprudencia emanada de esta Sala ha senalado que en el pro-
ceso de amparo el objeto material de los hechos narrados en la pretension
se encuentra determinado por el acto reclamado, el cual, en sentido lato,
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puede ser una accidén u omisién proveniente de cualquier autoridad publica
o de particulares que debe reunir de manera concurrente ciertas caracte-
risticas, entre las que se destacan que se produzca en relaciones de supra
subordinacién, que genere un perjuicio o agravio en la esfera juridico cons-
titucional de la persona justiciable y que posea caracter definitivo.

En ese orden, se ha sostenido en las improcedencias de 18 de junio de
2008 y 20 de febrero de 2009, amparos 622-2008 y 1073-2008 respectiva-
mente, que esta Sala es competente para controlar la constitucionalidad
de los actos concretos y de caracter definitivo emitidos por las autoridades
demandadas, encontrdndose, en principio, impedida de analizar aquellos
que carecen de dicha definitividad.

Por ello, para sustanciar un proceso de amparo constitucional, es im-
prescindible que el acto u omisidon impugnado sea de caracter definitivo,
capaz de generar en la esfera juridica del demandante un agravio de igual
naturaleza con trascendencia constitucional; caso contrario, resultaria con-
traproducente, desde el punto de vista de la actividad jurisdiccional, la
gestion de un proceso cuya pretension carezca de uno de los elementos
esenciales para su adecuada configuracién, pues ello volveria improductiva
su tramitacion.

2. Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre
de 2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010,
385-2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirma-
ciones de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formula-
do posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emiti-
das por las autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su
juzgamiento.

lll. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto,
se efectuan las siguientes acotaciones:

1. El aludido profesional sefiala como actos impugnados: i) la orden
emitida por el Juez de lo Civil de Cojutepeque, en las referidas diligencias
de ejecucion forzosa, para el retiro de obstaculos que se encuentran ubi-
cados en inmuebles que, aparentemente, pertenecen a los peticionarios y
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que impedian el paso vehicular de quien es colindante de aquellos; no obs-
tante, asegura dicho abogado que tal dificultad para circular no existe; la
comisidn efectuada por la citada autoridad de primera instancia para que
el Juez de Paz del Carmen materializara tal diligencia; vy iii) la providencia
en virtud de la cual la Cdmara de la Segunda Seccién del Centro declaré
ejecutoriada la mencionada sentencia, habilitando con ello la procedencia
de la ejecucidén forzosa de la misma.

Con relacién a ello, aduce que se han conculcado los derechos de pro-
piedad y posesion de sus poderdantes.

2.Ahora bien, se advierte que el representante de los peticionarios pre-
tende atacar la comision que hizo el Juez de lo Civil de Cojutepeque al Juez
de Paz de El Carmen, ambos del Departamento de Cuscatlan, en razén de
las diligencias de ejecucion forzosa marcadas con la referencia EF-43-17-4
de la sentencia emitida por la primera autoridad, en relacion con la orden
de retiro de obstaculos ubicados, supuestamente, en inmuebles propiedad
de los senores EG y BA, pues impiden el paso vehicular del sefior ME, colin-
dante de aquellos.

Al respecto, se infiere que tal decision no constituye un acto concreto
de caracter definitivo, sino que es un acto de ejecucidn; en consecuencia,
tal circunstancia no podria producir un agravio de trascendencia constitu-
cional en la esfera juridica de los interesados, debido a que en el presente
caso, no es por si mismo susceptible de ocasionarles un perjuicio de carac-
ter concluyente, pues en todo caso el Juez de Paz de El Carmen Unicamente
es una autoridad ejecutora a quien se le ha comisionado para llevar a cabo
la aludida diligencia de ejecucién de una decision definitiva pronunciada
por otra autoridad judicial.

3.En relacion con las actuaciones del Juez de lo Civil de Cojutepeque y
de la Cadmara de la Segunda Seccién del Centro, se observa que aun cuando
el licenciado Mena Escobar ha aseverado que existe una transgresion a los
derechos fundamentales de los senores EG y BA, sus alegatos solo eviden-
cian la inconformidad que posee con el contenido de la sentencia adopta-
da por el aludido juez, asi como con el trdmite de la ejecucidn forzosa de
esta y con la declaratoria de firmeza de la cuestionada decisidon por parte
de la relacionada cadmara.

Y es que, tal como lo ha planteado se colige que procura que esta
Sala analice —con base en la legislacidn secundaria, elementos probatorios
y las circunstancias del caso concreto- si existia el aparente bloqueo al paso
vehicular del sefor ME como consecuencia de los supuestos obstaculos
ubicados en los bienes raices propiedad de los senores EG y BA, asi como
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la pertinencia de la comisidn procesal que efectud el Juez de lo Civil de
Cojutepeque al Juez de Paz de El Carmen para materializar la referida di-
ligencia y si la Cdmara de la Segunda Seccion del Centro debia abstenerse
de pronunciar la providencia en la que declaré ejecutoriada la decision de
primera instancia.

En ese orden de ideas, de la base factica de la demanda y de la docu-
mentacidn anexa a la misma, se advierte que los argumentos esgrimidos
por el apuntado abogado estan orientados a explicar que a sus patrocina-
dos se les conculcaron sus derechos constitucionales porque el Juez de lo
Civil de Cojutepeque emitid sentencia e inicié el tramite de las mencionadas
diligencias de ejecucién forzosa de esta después de que la cdmara decla-
ré ejecutoriada la misma y, como consecuencia de esa situacion, el juez
ordend a los solicitantes liberar de obstaculos un tramo de la via publica
que conecta al inmueble propiedad del senor ME con la calle principal del
cantdn ********** de esa localidad, comisionando para ello al Juez de Paz
de El Carmen.

Sobre ello, resulta pertinente traer a colacion lo expresado por esta
Sala -v. gr. la citada improcedencia pronunciada en el amparo 408-2010-
en cuanto a que, en principio, el ambito constitucional carece de competen-
cia material para efectuar el analisis relativo a la interpretacion y aplicacion
que las autoridades judiciales desarrollen respecto a los enunciados legales
que rigen los tramites cuyo conocimiento les corresponde y, en consecuen-
cia, revisar si de conformidad con las disposiciones legales aplicables era
procedente que la autoridad de primera instancia emitiera la orden para
el retiro de los obstaculos que se encontraban, supuestamente, ubicados
en inmuebles propiedad de los actores y que imposibilitaban la circulacion
vehicular del senor ME, asi como la consiguiente declaratoria pronunciada
por la cdmara que tuvo por ejecutoriada la cuestionada sentencia impli-
caria la irrupcion de competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas y
debe realizarse por los jueces y tribunales ordinarios.

Y es que, lo anterior conllevaria a examinar —de acuerdo con la normati-
va secundaria- la procedencia de las referidas diligencias que tuvieron como
objetivo la ejecucidn de la sentencia que ordenaba liberar de obstaculos el
paso vehicular que los interesados, aparentemente, impedian al sefior ME;
no obstante, de la documentacién que presentd el abogado de los peti-
cionarios en el presente amparo, se observa que se trataria de un tramo -
aparentemente- de la calle principal del Cantdn ********** ‘municipio de
Cojutepeque, y no de una porcion de los bienes raices propiedad de ellos.
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De tal suerte que no logra colegirse la afectacidon de trascendencia
constitucional en la esfera juridica de los actores; por el contrario, lo que se
evidencia es la simple inconformidad que poseen con las decisiones adop-
tadas por las citadas autoridades judiciales, aspecto que, en definitiva, no
es atribucion del dmbito constitucional conocer.

3. En ese orden de ideas, se infiere que lo expuesto por el licenciado
Mena Escobar, mas que justificar un supuesto quebrantamiento a los de-
rechos fundamentales de los senores EG y BA se trata, por un lado, de una
actuacion no definitiva por ser el Juez de Paz de El Carmen una mera auto-
ridad ejecutora, y, por otro, un asunto de mera legalidad en lo referente a
los restantes actos contra los que reclama emitidos por el Juez de lo Civil de
Cojutepeque y la Cdmara de la Segunda Seccion del Centro.

De esta forma, al advertirse la falta de definitividad del acto atribuido
al Juez de Paz del Carmen, asi como que los asuntos planteados respecto
del Juez de lo Civil de Cojutepeque y la Camara de la Segunda Seccidn
del Centro carecen de relevancia constitucional, es pertinente declarar la
improcedencia de la demanda de amparo por concurrir defectos en la pre-
tension que habilitan la terminaciéon anormal del proceso.

IV. Por otra parte, el licenciado Daniel Mena Escobar senala una direc-
cion fisica que se encuentra ubicada fuera de la circunscripcion territorial
del municipio de San Salvador para recibir los actos de comunicacion.

Con relacion a ello, de conformidad al articulo 170 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil (CPCM) —-de aplicacién supletoria para los procesos de am-
paro- en caso de optarse por una direccion para la realizacion de comuni-
caciones, esta deberd encontrarse dentro de la circunscripcion del tribunal.
Lo anterior implica que, para el casé de esta Sala, debe senalarse una ubica-
cién dentro del municipio de San Salvador en el cual se encuentra su sede.

En este sentido, se le advierte al apoderado de los demandantes en
caso que, posteriormente, pretenda plantear alguna solicitud o recurso de-
bera indicar un lugar dentro de este municipio o algun medio técnico que
posibilite la constancia y garantia de seguridad y confiabilidad —tal como
un telefax o un correo electrénico debidamente inscrito en el Sistema de
Notificacion Electrénica con el que cuenta esta Corte- en el que desea reci-
bir los actos procesales de comunicacion; caso contrario, las notificaciones
deberan efectuarse en el tablero de esta Sala, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 170 y 171 del CPCM.

Ahora bien, en razén de la situacion descrita y referente a la forma en
que se llevara a cabo la notificacion de esta resolucion especifica a la parte
demandante, es menester instruir a la Secretaria de esta Sala que efectue
tal acto de comunicacién mediante comision procesal al juzgado corres-
pondiente.
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POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 12 y 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

I. Tiénese al licenciado Daniel Mena Escobar, en calidad de apoderado
general judicial y administrativo de los sefiores FEG y RBA, en virtud de ha-
ber acreditado en forma debida la personeria con la que actua.

2. Declarase improcedente la demanda de amparo firmada por el re-
ferido profesional, en la calidad mencionada, contra el Juez de lo Civil de
Cojutepeque y el Juez de Paz de El Carmen, ambos del departamento de
Cuscatladn, asi como contra la Cdmara de la Segunda Seccion del Centro,
por carecer de definitividad la actuacion reclamada en el presente amparo
respecto a la primera autoridad y en virtud de tratarse de un asunto de
mera legalidad y simple inconformidad con el contenido de los actos cues-
tionados en relacion a las dos ultimas autoridades judiciales.

3. Adviértese al apoderado de los interesados que, en caso que pos-
teriormente pretenda plantear alguna peticion o recurso, debera indicar
un lugar dentro del municipio de San Salvador, un nimero de fax o un
correo electrénico registrado en el Sistema de Notificacidon Electrénica de
esta Corte para recibir los actos procesales de comunicacion, de lo contra-
rio debera notificarsele por medio del tablero de esta Sala de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 170 y 171 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, de
aplicacion supletoria en los procesos constitucionales.

4. Instruyese a la Secretaria de esta Sala que comunique la presente
providencia a la parte actora mediante comision procesal al juzgado co-
rrespondiente.

5. Notifiquese

— CS AVILES — M. DE J. M. DE T —C. SANCHEZ ESCOBAR —PRONUN-
CIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN —E. SOCO-
RRO C.—SRIA—RUBRICADAS.

66-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salva-
dor, a las nueve horas y seis minutos del dia veinticinco de enero de dos
mil veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el abogado Julio
Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico y en representa-
cidon del senor CECM por medio del cual evacua la prevencion que le fue
formulada.
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Se tiene por recibido el escrito firmado por el senor CM, mediante el
cual solicita la pronta resoluciéon de su caso y proporciona ciertos medios
para ser notificado.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se realizan las
siguientes consideraciones:

I. El aludido profesional manifiesta que responsabiliza al Director Ge-
neral de Centros Penales del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (el
Director) por la decision de separar al actor del cargo que desempenaba
en la institucion.

Para fundamentar su reclamo, relata que el senor CM ingreso a tra-
bajar para la Direccion General de Centros Penales (DGCP) el 11 de marzo
de 2019, en la plaza de Vendedor, desarrollando sus labores en el Centro
de Detencion de Menor Peligrosidad de Santa Ana. Indica que el 25 de
agosto de 2019 la Coordinadora de Tiendas Institucionales le manifesto al
interesado que su vinculo con la entidad habia finalizado, debido a que él
pertenecia a la Asociacion Yo Cambio (ASOCAMBIO) y la DGCP ya no podia
hacerse cargo del personal por falta de fondos, todo ello, sin entregarle
ningun tipo de documentacion.

De igual manera, senala que no se agotd el procedimiento de nulidad
de despido contenido en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil (LSC) o al-
gun otro -verbigracia, ante la jurisdiccidon contencioso administrativa— con
el fin de atacar la situacidn cuestionada.

Asi, explica que debid habérsele otorgado la oportunidad de defen-
derse al peticionario mediante un procedimiento que respete las garantias
constitucionales, antes de ser separado del cargo, a fin de evitar la vulne-
racion de sus derechos de audiencia, defensa -estos dos como manifesta-
ciones del debido proceso-y a la estabilidad laboral —como concrecién del
derecho al trabajo-.

Il. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los fun-
damentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia los autos de improce-
dencia de 10 de marzo de 2010, amparos 49-2010 y 51-2010- ha senalado
que el objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension,
para cuya validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie
de presupuestos que posibilitan la formacién y el desarrollo normal del
proceso, autorizando la emisidon de un pronunciamiento sobre el fondo
del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el
acto franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo
12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales (LPC). Tal requisi-
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to se fundamenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta
el amparo, este posee caracteristicas propias que lo configuran como un
proceso especial y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforza-
da a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién a favor de
las personas, es decir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotado el
cauce jurisdiccional o administrativo correspondiente.

Asi, se ha sefnalado que esta exigencia comprende, ademas, una carga
para la parte actora del amparo de emplear en tiempo y forma los recursos
que tiene expeditos conforme a la normativa de la materia. De manera que,
para entender que se ha respetado el presupuesto apuntado, el pretensor
debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas establecidas para
la admisibilidad y procedencia de los medios de impugnacion, ya sea que
estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la administracién o la
jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones motivaria
el rechazo de tales mecanismos en sede ordinaria y, en consecuencia, no se
tendria por satisfecho el requisito.

2. Asimismo, la jurisprudencia de esta Sala -sentencia de 9 de diciem-
bre de 2009, amparo 18-2004- ha establecido que la exigencia del agota-
miento de los recursos debe hacerse de manera razonable, atendiendo a su
finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o administra-
tivas reparen la lesidn al derecho fundamental en cuestidn, segun sus po-
testades legales y atendiendo a la regulacién normativa de los respectivos
procedimientos.

Por ende, para requerir el agotamiento de un recurso —el cual es un
presupuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 32 de la LPC- debe
tomarse en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacién
especifica y contexto de aplicacion, una herramienta idénea para reparar
la transgresion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si
esta posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via
de impugnacion.

lll. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora eva-
luar la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas en el presente
caso.

1. El abogado Ramos Argueta cuestiona la constitucionalidad del des-
pido del senor CM ordenado por el Director el 25 de agosto de 2019, bajo
el argumento que el demandante pertenecia a ASOCAMBIO y la DGCP ya
no podia hacerse cargo del personal por falta de fondos.

De igual forma, senala que “... no [se] interpuso proceso de nulidad
de despido, ni de ningun proceso contencioso administrativo con el fin de
impugnar [la] situacién [...] los motivos por los cuales no [se] realizo, radica
en la forma [en] cdmo sucedio el despido...”.
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Por todo ello, asevera que se le han conculcado los derechos de audien-
cia, defensa —estos dos, como manifestaciones del debido proceso-vy a la
estabilidad laboral -como concrecion del derecho al trabajo- al senor CM.

2. Ahora bien, en este caso particular no son atendibles los alegatos
expuestos por el representante del actor para no agotar previamente la
via legal pertinente, especificamente, el mecanismo regulado en el articulo
61 de la LSC para controvertir el acto contra el cual ahora reclama, por las
razones siguientes:

A. En la sentencia de 8 de junio de 2015, amparo 661-2012, esta Sala
indicé que para determinar si una persona es o no titular del derecho a
la estabilidad laboral se debe analizar, independientemente de que esté
vinculada con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato de
servicios personales y de que en este se haya consignado un determinado
plazo de conformidad con el articulo 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos, si en el caso particular concurren ciertas particularidades, ta-
les como: i) que la relacién laboral sea de caracter publico y, por ende, el
trabajador tenga el caracter de empleado publico; ii) que las labores per-
tenezcan al giro ordinario de la institucidn, es decir, que guardan relacion
con las competencias de dicha institucidn; iii) que las labores sean de ca-
rdcter permanente, en el sentido de que se realizan de manera continua y,
por ello, quien las efectua cuenta con la capacidad y experiencia necesarias
para ejecutarlas de manera eficiente; y iv) que el cargo desempenado no
sea de confianza, circunstancia que debe determinarse con base en los cri-
terios fijados por esta Sala -v. gr. sentencia de 29 de julio de 2011, amparo
426-2009-.

Asimismo, en la aludida sentencia se determiné que el Tribunal de Ser-
vicio Civil, al conocer de los procesos de nulidad de despido, es la autoridad
competente para determinar, observando los pardmetros que esta Sala ha
establecido en su jurisprudencia al precisar el contenido del derecho a la
estabilidad laboral reconocido en el articulo 219 de la Cn., si el cargo des-
empenado por el servidor publico despedido debe o no ser catalogado
como de confianza o eventual y, por tanto, si la persona que lo ejerce es o
no titular de dicho derecho.

De igual forma, la jurisprudencia de esta Sala ha senalado reiterada-
mente —v. gr. improcedencia de 11 de noviembre de 2019, amparo 404-
2019- que el Tribunal de Servicio Civil esta obligado a analizar la situacion
laboral y las funciones desempenadas por los servidores publicos dentro de
un contexto de despido.

B. De manera que no es posible obviar el presupuesto procesal de ago-
tamiento previo del mecanismo idéneo instituido por ley, por la sola razén
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que, a criterio del abogado Ramos Argueta, “... la autoridad demandada,
sin ningun sustento legal, decidié despedir a [su] representado de manera
arbitraria [...] y aunado a ello no le permitié mas el ingreso a la institu-
cion...” y que, por tal motivo, “... se acudié ante esta sede y [decidid] no
optar por la nulidad de despido...”, debido a que esta Sala ha sido enfatica
al indicar que el Tribunal de Servicio Civil, mediante el tramite establecido
en el articulo 61 LSC, es la autoridad competente para determinar —en prin-
cipio- si un empleado o funcionario publico goza o no de estabilidad en el
cargo y, a partir de ello, si se encuentra excluido o no de dicha normativa.

Y es que, tal como se consignd en el auto de improcedencia de 26 de
enero de 2010, amparo 3-2010, la regulacién de dicho proceso posibilita
al aparentemente agraviado, dentro de los tres meses siguientes al hecho,
dar cuenta de su caso al Tribunal de Servicio Civil, el cual, una vez admitida
la queja planteada, abrira un espacio probatorio a fin de que sean venti-
lados los elementos a partir de los cuales pueda demostrarse la presunta
irregularidad de la remocion de conformidad con lo estipulado en la men-
cionada ley.

Por consiguiente, la jurisprudencia constitucional —por ejemplo, el ci-
tado amparo 6612012- ha sostenido que este tramite administrativo es la
via idénea para que determinados funcionarios o empleados publicos des-
pedidos sin procedimiento previo puedan discutir la lesidon constitucional
que podria haberse generado como resultado de la separacién irregular de
sus cargos, sin importar —en principio- su denominacion o si se encuentran
vinculados con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato
de servicios personales, siempre que por la naturaleza de sus funciones los
cargos desempenados no sean de confianza o eventuales.

En ese orden de ideas, se advierte que la mencionada nulidad se erige
como una herramienta idénea para reparar la transgresion constitucional
que se alega en este proceso, puesto que posibilita un mecanismo por me-
dio del cual aquel servidor publico que sea despedido sin causa justificada
o sin que se le siga el procedimiento correspondiente, puede discutir la
afectacion que se produce en su esfera juridica como consecuencia de su
separacion del cargo.

3. En consecuencia, la nulidad del despido consagrada en el articulo
61 de la LSC ha sido perfilada por la jurisprudencia de esta Sala como un
medio impugnativo cuya exigibilidad es indispensable para cumplir con lo
preceptuado por el articulo 12 inciso 32 de la LPC; por ende, al no verificar-
se tal circunstancia, es decir, el agotamiento del relacionado mecanismo, la
queja formulada no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para
la eficaz configuracion de este amparo.
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Asi, es posible advertir en el presente caso la existencia de un defecto
en la pretension constitucional de amparo que impide el conocimiento y
decision sobre el fondo del reclamo interpuesto, pues se ha omitido agotar
el mecanismo especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibi-
litaria la discusion y posible subsanacion de la infraccion constitucional ge-
nerada por la actuacion que se impugna, siendo pertinente la terminacion
anormal de este amparo mediante la figura de la improcedencia.

IV. Por otra parte, se observa que la demanda que dio inicio a este
proceso fue presentada por el abogado Julio Alberto Ramos Argueta en
calidad de defensor publico y en representacion del sefior CM, de confor-
midad al articulo 92 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica (PGR).

No obstante, en el escrito firmado por el senor CM y presentado por
conducto personal el 17 de diciembre de 2020, aquel consigné diversos
medios para recibir los actos procesales de comunicacion, entre ellos: una
direccion dentro del municipio de San Salvador, un nimero telefénico y un
correo electrénico; lo anterior, a pesar de que el mencionado abogado ya
habia senalado un lugar para recibir notificaciones.

Asi, es necesario realizar las siguientes consideraciones:

1. El articulo 176 del Codigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM) —de apli-
cacion supletoria en los procesos de amparo- establece que cuando una
persona comparece por medio de procurador, este recibira todas las notifi-
caciones que se refieran a su representado.

Asimismo, el articulo 170 CPCM determina que cualquier cambio de
direccion —-o medio-para tomar notificaciones deberd comunicarse de in-
mediato, teniéndose por vdlidas, en su defecto, las notificaciones que se
realicen en la direccidon anteriormente senalada.

En otro orden, el articulo 73 CPCM estipula cudles son las causales de
cese de la representacion en la procuracion, siendo una de estas la revoca-
cion expresa o tacita del poder; lo que, para el caso concreto de los defen-
sores publicos adscritos a la PGR, equivaldria a dejar sin efecto la solicitud
de auxilio y representacion judicial formulada por el interesado.

Ahora bien, es menester traer a consideracion que en el proceso de
amparo no existe la figura de la procuracién obligatoria, por lo que nom-
brar a un abogado de la Republica o solicitar la intervenciéon de un defen-
sor publico es eminentemente facultativo para las partes.

Asi, al analizar el escrito planteado por el serior CM, no resulta claro si
su intencidn es continuar el presente caso sin representacion técnica o si,
en cambio, Unicamente desea cambiar el medio para recibir los actos de
comunicacioén, dejando sin efecto el que previamente establecid el aboga-
do de la PGR.
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En tal sentido, en caso que se pretenda impugnar esta decision o plan-
tear una peticidn posterior, es necesario que el actor aclare si lo que intenta
es comunicar a esta Sala que ha dejado sin efecto la solicitud de auxilio y re-
presentacion judicial referente a la PGR -y que ya no desea que lo represen-
te el defensor publico que presenté la demanda de este amparo- o si suin-
tencidn es que se mantenga la representacion por parte de dicho abogado
y solamente establecer otros medios para recibir actos de comunicacion,
en cuyo caso, debera tomar en cuenta que conforme al citado articulo 176
del CPCM, cuando se comparece por medio de procurador es este quien
recibe todas las notificaciones, por lo que de seguir la representacion por el
referido profesional, las comunicaciones tendrian que seguirse efectuando
en el lugar designado por aquel.

2. Respecto a los medios apuntados por el actor para recibir notifi-
caciones, es necesario recalcar que los numeros de teléfono no permiten
dejar constancia de la realizacidon de los actos procesales de comunicacion,
de modo que no constituyen un medio admisible para tales efectos.

Por otro lado, en cuanto al correo electréonico proporcionado, pese a
que no existe constancia de que este se encuentre registrado en el Sistema
de Notificacion Electronica de la Corte Suprema de Justicia, se debera to-
mar nota de dicho medio en virtud de la situacion en la que se halla el pais
en el contexto de la prevencion y contencion de la pandemia por Covid-19.

Por consiguiente, Unicamente se tomara nota de este ultimo medio in-
dicado por el peticionario para recibir notificaciones, junto con la direccion
fisica designada para tales efectos, no asi del nimero telefénico.

V. Finalmente, se observa que el abogado Ramos Argueta, de manera
inicial, establecié una direccién fisica para recibir los actos de comunica-
cidn; sin embargo, en su escrito de subsanacidon de prevenciones designa
también un correo electrénico debidamente inscrito en el Sistema de Noti-
ficacion Electrénica de la Corte Suprema de Justicia para tales efectos, por
lo que debera tomarse nota de dicho medio técnico.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
el articulo 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el
abogado Julio Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico y
en representacion del sefor CECM contra el Director General de Centros
Penales del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, por la falta de agota-
miento del medio impugnativo franqueado en la legislacion correspondien-
te para la posible subsanacion de la vulneracion constitucional alegada,
especificamente, la nulidad de despido prevista en el articulo 61 de la Ley
de Servicio Civil.
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2. Adviértese al senor CM que, en caso que se pretenda impugnar esta
decisidon o plantear una peticidn posterior, es necesario que aclare si lo que
intenta es comunicar a esta Sala que ha dejado sin efecto la solicitud de
auxilio y representacion judicial referente a la Procuraduria General de la
Republica -y que ya no desea que lo represente el defensor publico que
presentd la demanda de este amparo- o si su intencidon es que se man-
tenga la representacion por parte de dicho abogado y solamente estable-
cer otros medios para recibir actos de comunicacion, en cuyo caso, debera
tomar en cuenta que conforme al articulo 176 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, cuando se comparece por medio de procurador es este quien
recibe todas las notificaciones, por lo que de seguir la representacion por el
referido profesional, las comunicaciones tendrian que seguirse efectuando
en el lugar designado por aquel.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala de los medios técnicos (direc-
ciones de correo electrdnico) indicados por el citado profesional y el actor
para recibir los actos de comunicacién, asi como del lugar sefalado por el
interesado para tales efectos.

4. Notifiquese.

—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE J. M. DE T.—PRONUN-
CIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCO-
RRO C.—RUBRICADAS—

255-2018

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas con ocho minutos del dia veintisiete de enero de dos mil
veintiuno.

Analizada la demanda de amparo presentada por los abogados Karlo
Francisco José Cornejo Villacorta y Emerson Alexandro Herndndez Mejia
como defensores particulares de la seforita GEMN, se realizan las siguien-
tes consideraciones:

I. Los aludidos profesionales manifiestan que la interesada estd siendo
procesada por los delitos de homicidio agravado y organizaciones terroris-
tas, ilicitos de los que fue absuelta por la Jueza Primero de Menores de San
Salvador.

Indican que, inconforme con la citada decisidn, la Fiscalia General de
la Republica (FGR) interpuso recurso de apelacion especial ante la CAmara
de Menores de la Primera Seccion del Centro de San Salvador, alegando
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errénea aplicaciéon de los articulos 4 letra m) de la Ley Especial Contra Actos
de Terrorismo, 144 del Codigo Procesal Penal —por supuestamente existir
falta de fundamentacién de la resolucion definitiva- y 33 de la Ley Penal
Juvenil —por vulneracién a las reglas de la sana critica—, razén por la cual
el 3 de mayo de 2018 la referida autoridad anuld la absolucion decretada
a favor de la peticionaria y, ademas, ordend la reposicion de la vista de la
cansa por un juez distinto.

Sostienen que el tribunal de segunda instancia resolvid "extra petita"
al conocer el recurso puesto a su conocimiento fuera de los parametros
establecidos por la FGR en su libelo, en virtud de que esta alegd como vul-
neradas las reglas de la sana critica, especialmente la 18gica, la coherencia y
la experiencia sobre la base de lo sostenido por el testigo clave "Saturno" en
lo relativo a la participacion de la interesada en los hechos atribuidos y no
la falta de fundamentacion y valoracion del resto de prueba, ni la infraccion
al principio de minima actividad probatoria.

De este modo, aducen que al conocer puntos distintos a los alegados
por la FGR en su apelacidn, los argumentos sobre los cuales se fundamenté
la decision de anular la resolucién definitiva y ordenar la reposicion de la
vista de la causa, no pudieron ser controvertidos al momento de contestar
el recurso, lo cual generd indefension a la interesada.

Por tales motivos, estiman que se han lesionado los derechos a la segu-
ridad juridica, defensa, audiencia y peticion de la interesada, asi como los
principios dispositivo y de congruencia.

Il. Determinados los argumentos expresados por la parte actora co-
rresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la reso-
lucidn que se proveera.

1. El articulo 12 inciso final de la Ley de Procedimientos Constituciona-
les (LPC) prevé que: "[s]i el amparo solicitado se fundare en detencion ilegal
o restriccion de la libertad personal de un modo indebido, se observara lo
que dispone el Titulo IV de la presente ley", apartado que regula el proceso
de habeas corpus.

Por su parte, el articulo 11 inciso 2° de la Constitucion de la Republica es-
tablece que"... [I]a persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier
individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad. También
procedera el habeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dig-
nidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas...".

Con base en dichas disposiciones, esta Sala ha sostenido en su jurispru-
dencia —improcedencia de 19 de mayo de 2008, amparo 475-2008-que una
de las causales de finalizacion anormal de este proceso concurre cuando
la pretension incoada se fundamenta en derechos tutelados por el habeas
corpus.
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2. En relacién con lo expuesto, también se ha sefialado en la improce-
dencia de 12 de junio de 2001, amparo 567-2000, que a pesar del rechazo
liminar de la demanda en aquellos supuestos en los que el reclamo se fun-
damente en la supuesta vulneracién del derecho a la libertad del interesa-
do, esta Sala se encuentra facultada, por aplicacion del principio jura navit
curia —el Derecho es conocido por el Tribunal-y lo dispuesto en el articulo
80 de la LPC, para tramitar la peticion por medio del cauce procedimental
que juridicamente corresponde, con independencia de la denominacién
que el actor haya hecho de la via procesal que invoca.

Consecuentemente, en este tipo de casos, debe rechazarse el conoci-
miento de la queja formulada en el proceso de amparo y ordenarse su tra-
mitacidon de conformidad con el procedimiento que rige el habeas corpus,
tal como se ha realizado en las improcedencias de 29 de abril de 2015y 10
de noviembre de 2017, amparos 64-2015 y 329-2016 respectivamente.

lll. Los defensores particulares de la pretensora demandan a la Cadmara
de Menores de la Primera Seccidn del Centro de San Salvador por conside-
rar que se excedio en sus facultades al emitir la decision de 3 de mayo de
2018 mediante la cual anuld la sentencia absolutoria que habia sido emitida
a favor de la seforita MN y, ademas, ordend la reposicidon de la vista de la
causa por un juez diferente.

Para fundamentar la inconstitucionalidad de la referida actuacion, ma-
nifiestan que la autoridad demandada resolvié “extra petita” al conocer el
recurso de apelacion especial interpuesto por la FGR, en virtud de que esta
alegdé como vulneradas las reglas de la sana critica, puntualmente en lo
relativo a la declaracion del testigo clave “Saturno” y no la falta de funda-
mentacion y valoracion del resto de prueba, ni la infraccidn al principio de
minima actividad probatoria, con lo cual estiman infringidos los derechos
constitucionales a la seguridad juridica, defensa, audiencia y peticion de la
actora, asi como los principios dispositivo y de congruencia.

Al respecto, esta Sala en la sentencia de 5 de noviembre de 2010,
habeas corpus 112- 2010, ha precisado que dicho proceso constitucional
constituye un mecanismo destinado a proteger el derecho fundamental
de libertad fisica de los justiciables ante restricciones, amenazas, pertur-
baciones o incidencias ejercidas en tal categoria de forma contraria a la
Constitucion, concretadas ya sea por particulares o autoridades judiciales
o administrativas.

En ese sentido, aunque los defensores particulares de la demandante
expresan pedir amparo y, en consecuencia, la Secretaria de esta Sala cla-
sifico el referido escrito como tal clase de proceso, dado que los hechos
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controvertidos, los delitos imputados y los derechos fundamentales que se
aducen como lesionados tienen una vinculacion con la posible afectacion
del derecho a la libertad personal de la sefiorita MN, es procedente orde-
nar que su pretension sea tramitada como un habeas corpus.

Por consiguiente, en vista que el reclamo planteado adolece de un vicio
que impide la tramitacidn del proceso de amparo, este debera finalizar me-
diante la figura de la improcedencia y, por ende, se instruira a la Secretaria
de esta Sala que inscriba la referida solicitud en el registro de procesos de
habeas corpus.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
el articulo 12 inciso 4° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por los
abogados Karlo Francisco José Cornejo Villacorta y Emerson Alexandro
Herndndez Mejia como defensores particulares de la senorita GEMN, con-
tra la Cdmara de Menores de la Primera Seccidn del Centro de San Salvador,
en virtud de que la pretensién planteada se encuentra vinculada con un
derecho constitucional protegido por el habeas corpus.

2. Instruyese a la Secretaria de esta Sala que inscriba la referida so-
licitud en el registro de procesos de habeas corpus, para lo cual deberd
asignar el numero de referencia que corresponda para su respectiva trami-
tacion mediante esa via procesal.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medio técnico sefa-
lados por los referidos abogados para recibir los actos procesales de comu-
nicacion, asi como la persona comisionada para tales efectos.

4. Notifiquese.

— A. PINEDA— A.E.CADER CAMILOT— C S AVILES — C. SANCHEZ ESCO-
BAR — M DE J. M DE T.— PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN —E. SOCORRO C.—SRIA—RUBRICADAS.

274-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las diez horas con cincuenta y un minutos del dia uno de febrero de dos
mil veintiuno.

Agréganse a sus antecedentes la hoja de inscripcion del abogado Sal-
vador Anibal Osorio Rodriguez al Sistema de Notificacion Electronica de
la Corte Suprema de Justicia, para recibir los actos procesales de comu-
nicacion, asi como el escrito firmado por el licenciado Manuel Alejandro
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Gamero Figueroa mediante el cual sustituye al abogado Osorio Rodriguez
en calidad de apoderado general judicial de la senora SIRM y evacua las
prevenciones realizadas, junto con la documentacidon anexa.

I. El abogado Gamero Figueroa ha presentado escrito en el cual, entre
otros, sustituye al licenciado Osorio Rodriguez como apoderado general
judicial de la demandante.

Al respecto, se observa que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 72 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el procurador cesara su
representacion por sustitucion; sin embargo, también debe acotarse que,
en el caso especifico del proceso de amparo, el articulo 14 de la Ley de Pro-
cedimientos Constitucionales dispone que las demandas pueden ser pre-
sentadas por el agraviado ya sea por si o por medio de su representante o
mandatario.

En ese orden de ideas, es procedente aceptar la sustitucidon en la procu-
racion de la peticionaria 'y, por ende, tener por apartado al abogado Osorio
Rodriguez de la representacion de la citada senora.

Asimismo, para garantizar los derechos de audiencia y defensa de la
parte actora, es menester instruir que la presente resolucion y los poste-
riores actos procesales sean notificados a la demandante por medio de su
apoderado Manuel Alejandro Gamero Figueroa en el medio técnico -co-
rreo electronico- y lugar senalados por este en su escrito de 10 de diciem-
bre de 2020.

Il. Ahora bien, aclarado el punto sobre la representacion de la preten-
sora, se efectuan las siguientes consideraciones.

En sintesis, se manifiesta que la interesada ingresé a laborar para la
Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) el 1 de septiembre de 2017
en el cargo de coordinadora de educacion financiera de manera perma-
nente y, pese a que el articulo 2 del Reglamento Interno de Trabajo de la
SSF establece que todo el personal de tal entidad estatal "... se considerara
de confianza...", funcionalmente la peticionaria estaba subordinada a una
jefatura, asi como carecia de facultades de decisidn; sin embargo, a partir
de junio de 2019 fue trasladada a la Direccion de Comunicaciones de la
mencionada entidad.

Al respecto, se indica que las funciones que efectuaba la solicitante
eran de caracter técnico y permanente y que, entre estas, estaban atender
consultas y denuncias de la poblacion usuaria por inconformidades con las
entidades supervisadas, realizar investigaciones técnicas en las entidades
supervisadas, asi como recibir y revisar la informacion relacionada con las
normas de trasparencia en los servicios financieros.
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Asimismo, se alega que la actora fue despedida, sin previo
procedimiento, el 16 de octubre de 2019, por la Jefa del Departamento de
Gestion Humana y Organizacional de la SSF, quien le comunicé de manera
verbal que cumplia con las instrucciones de quien en ese momento era
la Superintendente de la aludida institucion. Ademas, se apunta que a la
pretensora le pidieron que firmara su renuncia de caracter irrevocable, la
cual afirma habia sido elaborada por la institucidon y que fue exigida como
requisito para entregarle el beneficio de terminacién de contrato que
regula el articulo 95 del Reglamento Interno de Trabajo de la SSF.

En ese orden, se explica que la demandante firmoé tal documentacion
y también un finiquito; no obstante, se reservé su derecho para poder de-
mandar a la cuestionada Superintendente por el "... despido de hecho...",
por las circunstancias descritas y porque el amparo es el unico mecanismo
para proteger sus derechos, se vio imposibilitada de hacer uso de algun
recurso para cuestionar su situacion laboral.

Por lo expuesto, se aducen vulnerados los derechos al trabajo, salario,
propiedad, "estabilidad en el cargo", audiencia y defensa -estos dos ulti-
mos como manifestaciones del debido proceso- de la actora.

lll. Expuesto lo anterior, conviene exteriorizar los fundamentos juridi-
cos en que se sustentard la presente decision.

Esta Sala ha sostenido en su jurisprudencia -v. gr. resoluciones de 7
de septiembre de 2006 y 8 de marzo de 2007, amparos 508-2006 y 157-
2006, respectivamente- que un motivo de improcedencia en el proceso de
amparo concurre cuando existen actos que de alguna manera expresan o
manifiestan la conformidad del agraviado con la situacidon debatida.

En cuanto a esta causal, conviene senalar que un acto de autoridad se
entiende explicitamente consentido o aceptado cuando se ha hecho por
parte del supuesto agraviado una adhesidn a este, ya sea de forma verbal,
escrita o plasmada en signos inequivocos e indubitables de aceptacidn.

En ese contexto, la conformidad con el acto cuestionado se traduce en
la realizacion de acciones por parte del agraviado que indiquen claramen-
te su disposicidon de cumplirlo o admitir sus efectos, como puede ser, por
ejemplo, el emitir una declaraciéon de voluntad en la cual expresamente
libere, exonere o exima a determinada autoridad de la responsabilidad de
una actuacién especifica, ya que si bien el amparo pretende defender los
derechos constitucionales del demandante, debe constar que el agravio
subsiste, a efectos que sea procedente la pretension formulada. De alli que,
ante la manifiesta conformidad o convalidacidon del pretensor con el acto
impugnado, el proceso carece de objeto para juzgar el caso desde la pers-
pectiva constitucional.
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De igual forma, en el sobreseimiento de 21 de febrero de 2020, am-
paro 242-2019, esta Sala reiterd que cuando "... el actor ha emitido una
declaracidon de aceptacion de los efectos del acto impugnado [...] ello se
traduce en un defecto de la pretensidn que impide, por su relevancia, el
conocimiento del fondo del asunto planteado”.

IV. Expuesto lo precedente, es menester evaluar la posibilidad de cono-
cer las infracciones alegadas en el presente proceso.

1. La parte actora ha responsabilizado al titular de la SSF por la vulne-
racion de sus derechos constitucionales, pues el 16 de octubre de 2019 la
Jefa del Departamento de Gestion Humana y Organizacional de la SSF —por
instrucciones de dicho funcionario- le comunicé de manera verbal su des-
pido, presuntamente, arbitrario y se dio por terminado su vinculo laboral
con tal institucién estatal.

Sin embargo, se sefala que la requirente firmo su renuncia y un fini-
quito, documentacion que, se asegura, le fue exigida para la entrega del
beneficio de terminacion de contrato que establece el articulo 95 del Re-
glamento Interno de Trabajo de la SSF; sin embargo, aquella afirma que se
reservo su derecho para poder demandar a quien ese momento se desem-
penaba como Superintendente por el "... despido de hecho...".

2. Ahora bien, de los alegatos planteados en la demanda, en el escrito
de evacuacion de prevenciones y de la documentacion anexa al expediente
en este proceso, se advierte que la senora RM suscribié el 16 de octubre
de 2019 su renuncia a la plaza que desempenaba en la SSF, debido a que,
segun se afirma, la autoridad que cuestiona le solicité la firma de la misma
y la de un finiquito al momento de la separacién, aparentemente, injusta
de su cargo para poder entregarle las prestaciones laborales que le corres-
pondian.

No obstante, pese a que en el auto de 20 de noviembre de 2020 expre-
samente se previno que se aclarara si en este amparo se pretendia impug-
nar el hecho de que la sefiora RM fue supuestamente coaccionada -como
se asevero en la demanda- a firmar su renuncia voluntaria, se observa que
en el escrito presentado para subsanar prevenciones unicamente se hace
referencia a que el monto que le fue cancelado a la interesada no se trata-
ba de una indemnizacién por su despido sino el pago de la indemnizacién
proporcional anual respectivo.

En ese sentido, la parte actora no ha expuesto argumentos orientados
a comprobar que la firma de su renuncia al cargo que desempenaba en
la que se hizo constar su declaracion expresa de no continuar trabajando
para tal institucion estatal haya sido coaccionada, pues solo se explica que
el finiquito correspondia al periodo del 1 de enero de 2019 al 16 de octubre
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de 2019, en razoén de lo cual, puede inferirse que con la firma de tal docu-
mento ha manifestado su conformidad con el acto impugnado.

En ese orden de ideas, la situacion descrita permite establecer que exis-
ten signos inequivocos e indubitables de que la demandante ha consentido
los efectos de la actuacion contra la que reclama, en virtud de haber firma-
do su renuncia al momento en que, supuestamente, le fue solicitada.

De tal forma, se colige que la peticionaria pretende que en esta sede
se revise la actuacidn que ha atribuido al titular de la SSF, pese a que poste-
riormente realizé un acto —la firma de un documento en el que renunciaba
a su cargo- mediante el cual manifestd su voluntad de finalizar la relacidon
laboral que ahora busca controvertir, lo que se traduce en un defecto de
la pretension que impide, por su relevancia, el conocimiento del fondo del
asunto planteado.

3. Por lo expuesto, careceria de eficacia admitir e iniciar el trdmite de
este amparo y pronunciar un fallo sobre las supuestas vulneraciones cons-
titucionales indicadas, toda vez que del estudio de las circunstancias fac-
ticas y juridicas expuestas en la demanda y en el escrito de evacuacién de
pretensiones presentado se deriva la imposibilidad de juzgar, desde una
perspectiva constitucional, el reclamo efectuado por la parte demandante.

Lo anterior, pues se reclama contra una situacidon que en su momento
fue asentida por la actora, mostrando su conformidad a la, aparente, so-
licitud de la autoridad administrativa que demanda de que presentara y
firmara su renuncia, es decir, expreso su decision de dar por terminado su
vinculo laboral. De ahi que es pertinente declarar la improcedencia de la
presente demanda de amparo.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y lo dispuesto en el ar-
ticulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado Manuel Alejandro Gamero Figueroa en calidad
de apoderado general judicial de la sefiora SIRM, en virtud de haber acre-
ditado en forma debida la personeria con la que actua.

2. Tiénese por sustituido al licenciado Salvador Anibal Osorio Rodriguez
—quien present6 la demanda del presente amparo en calidad de apodera-
do de la sefora RM-y, por ende, téngasele por apartado definitivamente
de la representacion de dicha senora.

3. Decldrase improcedente la demanda presentada en contra del Su-
perintendente del Sistema Financiero, debido a que existe una manifiesta
conformidad con el acto reclamado.

4. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y direccién de correo
electrdénico establecidos por el abogado Gamero Figueroa para recibir no-
tificaciones.
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5. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE
J. M. DE T.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO
SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

70-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador,
a las nueve horas y seis minutos del dia uno de febrero de dos mil veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el abogado Julio
Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico y representante del
senor JACC, mediante en el cual subsana prevenciones, junto con la docu-
mentacion anexa.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se realizan las
siguientes consideraciones:

I. El aludido profesional manifiesta que responsabiliza al Director Ge-
neral de Centros Penales del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (el
Director) por la decisién de separar al actor del cargo que desempeiaba
en la institucion.

Para fundamentar su reclamo, relata que el sefior CC ingresé a trabajar
para la Direcciéon General de Centros Penales (DGCP) el 12 de noviembre
de 2018, en la plaza de Gestor de Compras, desarrollando sus labores en
la Coordinacién de Tiendas Institucionales, las cuales consistian en revisar y
atender los requerimientos solicitados por el sistema penitenciario, realizar
cotizaciones con diferentes proveedores para la comparacion y andlisis de
precios, entre otros.

Indica que el 16 de septiembre de 2019 la coordinadora de la citada
unidad le manifestd al interesado que su vinculo laboral con la entidad
habia finalizado, debido a que él pertenecia a la Asociacion Yo Cambio
(ASOCAMBIO) y la DGCP ya no podia hacerse cargo del personal por falta
de fondos, todo ello, sin entregarle ningun tipo de documentacion.

De igual manera, senala que no se agoto el procedimiento de nulidad
de despido contenido en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil (LSC) o al-
gun otro -verbigracia, ante la jurisdiccidon contencioso administrativa— con
el fin de atacar la situacidn cuestionada.

Asi, explica que debid habérsele otorgado la oportunidad de defen-
derse al peticionario mediante un procedimiento que respete las garantias
constitucionales, antes de ser separado del cargo, a fin de evitar la vulne-
racion de sus derechos de audiencia, defensa —estos dos como manifesta-
ciones del debido proceso-y a la estabilidad laboral —como concrecién del
derecho al trabajo-.
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Il. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los fun-
damentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

1. La jurisprudencia constitucional —por ejemplo, las improcedencias
de 10 de marzo de 2010, amparos 49-2010 y 51-2010- ha senalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para
cuya validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de pre-
supuestos que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso,
autorizando la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el
acto franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo
12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales (LPC). Tal requisi-
to se fundamenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta
el amparo, este posee caracteristicas propias que lo configuran como un
proceso especial y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforza-
da a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién a favor de
las personas, es decir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotado el
cauce jurisdiccional o administrativo correspondiente.

Asi, se ha senalado que esta exigencia comprende, ademas, una carga
para la parte actora del amparo de emplear en tiempo y forma los recursos
que tiene expeditos conforme a la normativa de la materia. De manera que,
para entender que se ha respetado el presupuesto apuntado, el pretensor
debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas establecidas para
la admisibilidad y procedencia de los medios de impugnacion, ya sea que
estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la administracién o la
jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones motivaria
el rechazo de tales mecanismos en sede ordinaria y, en consecuencia, no se
tendria por satisfecho el requisito.

2. Asimismo, la jurisprudencia de esta Sala —-sentencia de 9 de diciem-
bre de 2009, amparo 18-2004- ha establecido que la exigencia del agota-
miento de los recursos debe hacerse de manera razonable, atendiendo a
su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o admi-
nistrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacién normativa de los respecti-
vos procedimientos.

Por ende, para requerir el agotamiento de un recurso debe tomarse
en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica
y contexto de aplicacion, una herramienta idénea para reparar la transgre-
sion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita
que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

136



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 118

lll. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora eva-
luar la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas en el presente
caso.

1. El abogado Ramos Argueta cuestiona la constitucionalidad del des-
pido del actor ordenado por el Director el 16 de septiembre de 2019, bajo
el argumento de que el senor CC formaba parte de ASOCAMBIO y la DGCP
ya no podia hacerse cargo del personal por falta de fondos.

De igual forma, sefala que su “... representado no interpuso proceso
de nulidad de despido, ni de ningun proceso contencioso administrativo
con el fin de impugnar su situacion...” por considerar que “... la autoridad
demandada, sin ningun sustento legal, decidié despedir a [su] representa-
do de manera arbitraria [...] aunado a ello no le permitié mas el ingreso a
la institucion...”.

Por todo ello, asevera que se han conculcado los derechos de audien-
cia, defensa —estos dos como manifestaciones del debido proceso-, a la es-
tabilidad laboral —como concrecién del derecho al trabajo-y a la igualdad
al demandante.

2. Ahora bien, en este caso particular no son atendibles los alegatos
expuestos por el citado profesional para no agotar previamente la via legal
pertinente, especificamente, el mecanismo regulado en el articulo 61 de la
LSC para controvertir el acto contra el cual ahora reclama, por las razones
siguientes:

A. En la sentencia de 8 de junio de 2015, amparo 661-2012, esta Sala
indicé que para determinar si una persona es o no titular del derecho a
la estabilidad laboral se debe analizar, independientemente de que esté
vinculada con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato de
servicios personales y de que en este se haya consignado un determinado
plazo de conformidad con el articulo 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos, si en el caso particular concurren ciertas particularidades, ta-
les como: i) que la relacion laboral sea de caracter publico y, por ende, el
trabajador tenga el caracter de empleado publico; ii) que las labores per-
tenezcan al giro ordinario de la institucion, es decir, que guardan relaciéon
con las competencias de dicha institucidn; iii) que las labores sean de ca-
racter permanente, en el sentido de que se realizan de manera continua y,
por ello, quien las efectua cuenta con la capacidad y experiencia necesarias
para ejecutarlas de manera eficiente; y iv) que el cargo desempenado no
sea de confianza, circunstancia que debe determinarse con base en los cri-
terios fijados por esta Sala -v. gr. sentencia de 29 de julio de 2011, amparo
426-2009—.
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Asimismo, en la aludida sentencia se determiné que el Tribunal de Ser-
vicio Civil, al conocer de los procesos de nulidad de despido, es la autoridad
competente para determinar, observando los pardmetros que esta Sala ha
establecido en su jurisprudencia al precisar el contenido del derecho a la
estabilidad laboral reconocido en el articulo 219 de la Cn., si el cargo des-
empehado por el servidor publico despedido debe o no ser catalogado
como de confianza o eventual y, por tanto, si la persona que lo ejerce es o
no titular de dicho derecho.

De igual forma, la jurisprudencia de esta Sala ha senalado reiterada-
mente -v. gr. improcedencia de 11 de noviembre de 2019, amparo 404-
2019- que el Tribunal de Servicio Civil esta obligado a analizar la situacion
laboral y las funciones desempenadas por los servidores publicos dentro de
un contexto de despido.

B. De manera que no es posible obviar el presupuesto procesal de ago-
tamiento previo del medio impugnativo idéneo instituido por ley por la
sola razén que, a criterio del representante del pretensor, "... es evidente
que de parte de la autoridad demandada, ha existido una indudable vio-
lacion a los derechos constitucionales de [su] mandante; y es por tal razén
que se acudid a esta sede y no optar por la nulidad [del] despido..." [ma-
yusculas suprimidad], debido a que esta Sala ha sido enfatica al indicar que
el Tribunal de Servicio Civil, mediante el tramite establecido en el articulo
61 LSC, es la autoridad competente para determinar —en principio— si un
empleado o funcionario publico goza o no de estabilidad laboral y, a partir
de ello, si se encuentra excluido o no de dicha normativa.

Y es que, tal como se consignd en el auto de improcedencia de 26 de
enero de 2010, amparo 3-2010, la regulacién de dicho proceso posibilita
al aparentemente agraviado, dentro de los tres meses siguientes al hecho,
dar cuenta de su caso al Tribunal de Servicio Civil, el cual, una vez admitida
la queja planteada, abrira un espacio probatorio a fin de que sean venti-
lados los elementos a partir de los cuales pueda demostrarse la presunta
irregularidad de la remocion de conformidad con lo estipulado en la men-
cionada ley.

Por consiguiente, la jurisprudencia constitucional —-por ejemplo, el ci-
tado amparo 6612012- ha sostenido que este tramite administrativo es la
via idénea para que determinados funcionarios o empleados publicos des-
pedidos sin procedimiento previo puedan discutir la lesidon constitucional
que podria haberse generado como resultado de la separacion irregular de
sus cargos, sin importar —en principio- su denominacion o si se encuentran
vinculados con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato
de servicios personales, siempre que por la naturaleza de sus funciones los
cargos desempenados no sean de confianza o eventuales.
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En ese orden de ideas, se advierte que la mencionada nulidad se erige
como una herramienta idénea para reparar la transgresion constitucional
que se alega en este proceso, puesto que posibilita un mecanismo por me-
dio del cual aquel servidor publico que sea despedido sin causa justificada
o sin que se le siga el procedimiento correspondiente, puede discutir la
afectacion que se produce en su esfera juridica como consecuencia de su
separacion del cargo.

3. En consecuencia, la nulidad del despido consagrada en el articulo
61 de la LSC ha sido perfilada por la jurisprudencia de esta Sala como un
medio impugnativo cuya exigibilidad es indispensable para cumplir con lo
preceptuado por el articulo 12 inciso 3° de la LPC; por ende, al no verificar-
se tal circunstancia, es decir, el agotamiento del relacionado mecanismo, la
queja formulada no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para
la eficaz configuracion de este amparo.

Asi, es posible advertir en el presente caso la existencia de un defecto
en la pretensidn constitucional de amparo que impide el conocimiento y
decision sobre el fondo del reclamo interpuesto, pues se ha omitido agotar
el mecanismo especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibi-
litaria la discusion y posible subsanacidn de la infraccién constitucional ge-
nerada por la actuacion que se impugna, siendo pertinente la terminacion
anormal de este amparo mediante la figura de la improcedencia.

IV. Finalmente, se observa que en su escrito de subsanacion de pre-
venciones el abogado Ramos Argueta designa un correo electrénico de-
bidamente inscrito en el Sistema de Notificacion Electrénica de la Corte
Suprema de Justicia para recibir notificaciones, por lo que debera tomarse
nota de dicho medio técnico.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el
abogado Julio Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico y
representante del senor JACC contra el Director General de Centros Pena-
les, por la falta de agotamiento del medio impugnativo franqueado en la
legislacion correspondiente para la posible subsanacidon de la vulneracion
constitucional alegada, especificamente, la nulidad de despido prevista en
el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del medio técnico (correo
electrénico) senalado por el citado profesional para recibir los actos de
comunicacion.
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3. Notifiquese.

—A. PINEDA— A.E.CADER CAMILOT — C.SANCHEZ ESCOBAR — M. DE
J. M. DE T.— PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO
SUSCRIBEN —E. SOCORRO C.—SRIA—RUBRICADAS.

331-2019

San Salvador, a las nueve horas con cincuenta y cinco minutos del dia
tres de febrero de dos mil veintiuno.

Agréganse a sus antecedentes los escritos suscritos por los abogados
Mario Enrique Sdenz y Luis Gerardo Hernandez Jovel, en calidad de apo-
derados de la sociedad Banco Davivienda Salvadorefio, Banco Davivienda,
Banco Salvadorefo o Bancosal, todos Sociedad Andnima (Banco Davivien-
da Salvadoreno, S.A.), mediante los cuales exponen la urgencia de que esta
Sala se pronuncie sobre la admision de la demanda y decrete una medida
cautelar.

Habiendo sido convocados los magistrados suplentes Martin Rogel
Zepeda, José Cristébal Reyes Sanchez y Sonia Elizabeth Cortez de Madriz
junto con los magistrados propietarios Carlos Ernesto Sanchez Escobar y
Marina de Jesus Marenco de Torrento para integrar el Tribunal y conocer
la demanda presentada por los apoderados de la sociedad demandante
en contra de la Sala de lo Civil y habiéndose alcanzado en esta integracion
votos coincidentes, se realizan las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, los abogados de la parte actora describen que las socie-
dades Banco Cuscatlan El Salvador, S.A., Banco HSBC Salvadorefio, S.A. -
ahora Banco Davivienda Salvadoreno, S.A.— y el Banco Hipotecario de El
Salvador, S.A., junto con la sociedad “Ingeniero José Antonio Salaverria y
Compania de Capital Variable” suscribieron un convenio el 27 de julio de
2007 que regulaba aspectos financieros y juridicos entre la sociedad co-
lectiva y las citadas instituciones bancarias, el cual tendria una vigencia de
treinta dias que podian prorrogarse por un “cruce de cartas”, quedando
como “lider” el entonces Banco HSBC Salvadoreno, S.A.

Asi, explican que el 7 de octubre de 2009 la sociedad de personas ini-
cié ante el Juez Quinto de lo Mercantil de San Salvador un juicio sumario
mercantil para el reclamo y liquidacidn de danos y perjuicios en contra de
su representado, para lo cual, afirman, demandd un dafo emergente y
un lucro cesante de $22,727,764.32, cifra que —aducen- fue la cantidad
pretendida en concreto y controvertida como objeto del debate en ese
trdmite. Posteriormente el proceso pasé a conocimiento del Juez Primero
de lo Mercantil de San Salvador.
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El Banco HSBC Salvadorefio, S.A., contestd la demanda y alegd su inep-
titud por diversos motivos, peticiéon que fue estimada por el Juez Primero
de lo Mercantil de San Salvador el 1 de noviembre de 2017, pues -a su
juicio- a la sociedad colectiva no le asistia el derecho para formular la pre-
tension al no existir relacion contractual debido a que el plazo de 30 dias
nunca fue prorrogado y ademas la “accion” intentada no era la adecuada
para la situacién planteada. Dicho juzgador no considerd que fuera necesa-
rio que se conformara un litisconsorcio entre los 3 bancos.

Estando inconforme con lo resuelto, la sociedad colectiva planteé re-
curso de apelacion ante la Cdmara Primera de lo Civil de la Primera Seccién
del Centro, que proveyod la decision definitiva el 29 de junio de 2018, con-
firmando la resolucidn apelada, pero sustentando la ineptitud unicamente
en el motivo de la falta de litisconsorcio pasivo necesario.

Luego, la parte afectada, no estando de acuerdo con lo decidido, pre-
sento recurso de casacion ante la Sala de lo Civil, quien pronuncié sentencia
el 5 de junio de 2019, ordenando casar la sentencia de segunda instancia y
condend al Banco HSBC Salvadoreno, S.A. a pagarle a la sociedad Ingeniero
José Antonio Salaverria y Compania de Capital Variable, la cantidad de "...
$49,314, 303.55...", en concepto de danos y perjuicios ocasionados, cuantia
que, segun los apoderados del banco actor, “... nadie le habia pedido...".

Posteriormente, se solicitd una explicaciéon de dicha resolucion defini-
tiva a la citada Sala, la cual emitid el 17 de julio de 2019 un proveido en el
que indicd que “... la condena de pago que hizo a [su] representado (...)
implica el pago de intereses legales del doce por ciento anual, costas proce-
sales, dafnos y perjuicios calculados desde la fecha del peritaje hasta su total
liguidacion y pago efectivo...”, aspectos que, segun alegan, no constan en
la sentencia del 5 de junio de 2019.

Aducen que se realizé una absolucidon de posiciones en primera ins-
tancia y que la Sala de lo Civil al resolver el recurso de casacion decidid
tener por confeso al Banco HSBC, no obstante que esta controvirtié dicho
medio probatorio ante el Juez Quinto de lo Mercantil de San Salvador y
que reiterd los argumentos tanto en la apelacion como en el tercer grado
de conocimiento, por lo que la autoridad demandada “... al decidir casar
la sentencia y por ende pasar a resolver sobre el fondo de la pretension...”
estaba obligada a considerar, ya sea para descartar o rechazar todos los “...
argumentos y defensas interpuestas por el Banco...”, pero no lo hizo.

Agregan que también se efectud un peritaje en primera instancia a
peticion de la sociedad colectiva y que la Sala de lo Civil lo tomé como prin-
cipal fundamento para emitir la condena de $49,314,303.55, pese a que la
citada persona juridica unicamente habia solicitado $22,727,764.32; afir-
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man que ademas de intentar controvertir dicho medio probatorio, solici-
taron una nulidad que no fue resuelta por el juzgador ya que la resolucion
definitiva en dicha instancia fue de ineptitud de la demanda; sin embargo,
reiteraron su postura en cuanto al citado medio probatorio ante el tribunal
que conocid en segunda instancia y en el recurso de casacion, pero la Sala
de lo Civil “no dijo nada” sobre las argumentaciones realizadas, no obstan-
te que, a su criterio, la citada autoridad tenia que conocer y pronunciarse
respecto a las irregularidades que fueron senaladas, sobre todo por la nuli-
dad que no fue resuelta en ninguna de las instancias.

Alegan que "... durante todo el proceso...” negaron que hubiera un
acuerdo, incluso en segunda instancia cuando contestaron los agravios
ante la Camara que conocid la apelacidn, pero la Sala de lo Civil, ademas
de afirmar que “la existencia del convenio de mérito no ha sido controver-
tida"”, también ignoré los argumentos que el Banco hizo al respecto.

En cuanto a la prescripcion extintiva de la “accion” mercantil, los apode-
rados aducen que la autoridad demandada no se pronuncié en la sentencia
sobre los alegatos efectuados en relacion con las obligaciones -alegadas
como incumplidas— de desembolsar cantidades de dinero y ejercer como
banco lider, por lo que no se resolvieron todos los argumentos planteados.

Asimismo, cuestionan la omisidn de congruencia en la sentencia emiti-
da por la autoridad demandada pues no resolvid la excepcion de falta de
litisconsorcio pasivo necesario alegada en primera y segunda instancia por
su mandante y le condend con base en la actuacion de los otros dos bancos
que fueron parte en el convenio original —que aseguran no fue prorrogado
ya que esas otras instituciones financieras continuaron con otro acuerdo
mercantil con la sociedad de personas en el que Banco Davivienda Salvado-
refo, S.A., no era parte-.

Por otro lado, reclaman que la Sala de lo Civil le dio valor probatorio a
la “cuenta jurada” presentada por la sociedad colectiva en primera instan-
cia, la cual, en opinidn de los apoderados “... en la normativa procesal en
materia civil y mercantil nunca ha tenido caracter de prueba, porque es una
simple estimacidn hecha por la parte actora...” y los danos deben ser pro-
bados. Afirman que dicha prueba fue controvertida en primera y en segun-
da instancia y que ninguna de las autoridades judiciales le atribuyd valor
probatorio. Asi, aseveran que la legislacion procesal vigente no le atribuye
el caracter de medio probatorio a la cuenta jurada, por lo que no podia
ninguna autoridad judicial basar un fallo condenatorio en dicha estimacion

Il. Expuestas las consideraciones que constituyen el relato de los hechos
efectuados en la demanda, es pertinente realizar algunas consideraciones
jurisprudenciales que sustentaran la resolucién que se emitira.
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Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmacio-
nes de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado
posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion a un nivel estrictamente constitucional.

Asi, es imprescindible que la parte demandante exponga que la situa-
cidn planteada le genera un agravio de naturaleza constitucional en su es-
fera juridica; de lo contrario si las alegaciones presentadas se reducen al
planteamiento de asuntos puramente judiciales o administrativos consis-
tentes en un simple desacuerdo con las actuaciones o el contenido de las
decisiones emitidas por las autoridades dentro de los respectivos procedi-
mientos, la cuestion constituiria un asunto de mera legalidad, lo que seria
un vicio de la pretension incoada y eso imposibilitaria su juzgamiento.

Por ello, es indispensable que los argumentos de la parte interesada
evidencien un fundamento de caracter constitucional, a efecto de que este
Tribunal determine la procedencia del asunto sometido a su conocimiento,
sin invadir la esfera de competencias de otras autoridades.

lll. Explicado lo anterior, corresponde ahora evaluar la posibilidad de
conocer las infracciones alegadas por la parte actora.

1. Los apoderados del Banco Davivienda Salvadoreno, S.A. demandan
a la Sala de lo Civil por las siguientes actuaciones: i) la sentencia proveida
el 5 de junio de 2019 en el recurso de casacion 270-CAM-2018, tramitado
dentro del proceso sumario mercantil para el reclamo y liquidacion de da-
nos y perjuicios, mediante la que se condend a la sociedad actora al pago
de cierta cantidad de dinero; y ji) la resolucion emitida el 17 de julio de
2019 por medio de la cual se pronuncié sobre la explicacidon de la citada
sentencia. Consideran que a través de tales decisiones se le han vulnerado
los derechos a la igualdad procesal, proteccion jurisdiccional —en sus mani-
festaciones de audiencia, defensa, asi como a una resolucién motivada y
congruente- y propiedad de su representada.

Los planteamientos en contra de dichos actos pueden resumirse en los
siguientes argumentos: i) que en la sentencia se condend al pago de la
cantidad de cuarenta y nueve millones, trescientos catorce mil trescientos
tres doélares de los Estados Unidos de América con cincuenta y cinco cen-
tavos ($49,314,303.55) pese a que la sociedad colectiva demandante en el
juicio sumario mercantil pidié la cantidad de veintidds millones, setecientos
veintisiete mil setecientos sesenta y cuatro ddlares de los Estados Unidos
de América con treinta y dos centavos ($22, 727,764.32), con lo cual, para
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los profesionales de la parte actora, la decision emitida por la Sala de lo
Civil no fue congruente al otorgar mas de lo pedido; ij) que la autoridad
demandada, al emitir la resolucién donde denegd la explicacion de la sen-
tencia, determind una supuesta obligacién del Banco de pagar “... intereses
legales del doce por ciento anual, costas procesales, danos y perjuicios cal-
culados desde la fecha del peritaje hasta su total liquidacion y pago efec-
tivo...”, lo cual, a criterio de los referidos procuradores, omitié pronunciar
en la sentencia; iii) que la autoridad demandada, al emitir la sentencia, no
se pronuncio sobre los argumentos que la institucion bancaria planteé en
relacién con los medios probatorios de absolucién de posiciones y perita-
je, incluyendo la nulidad solicitada respecto del ultimo; iv) que la Sala de
lo Civil le otorgd valor probatorio a la “cuenta jurada” para determinar
el monto de lo debido y pedido en el juicio sumario mercantil; v) que en
la sentencia impugnada se considerd vigente el contrato suscrito original-
mente entre el Banco Davivienda Salvadoreno, S.A., Banco Cuscatlan, S.A.
y Banco Hipotecario S.A. con la sociedad colectiva “Ingeniero José Antonio
Salaverria y Compania de Capital Variable”, firmado el 27 de julio de 2007,
a pesar de que, a criterio del banco, dicho contrato duré solamente treinta
diasy, por ende, ya no estaba vigente; vi) que la autoridad demandada no
se pronuncié sobre la excepcidn de prescripcidon de la "accién” por todos
los motivos alegados, sino que Unicamente se refirid a uno de ellos, por lo
que la sentencia no fue congruente ni motivada; y vii) que la Sala de lo Civil
al tomar la decision definitiva no resolvié congruentemente la excepcion
de litisconsorcio pasivo necesario planteada en el juicio sumario, dado que
si se considero vigente el contrato entre el Banco Davivienda Salvadoreno
y la sociedad colectiva, entonces también debid conformarse dicho litiscon-
sorcio respecto de los otros dos bancos.

2. En cuanto al alegato sobre la cantidad condenada por la Sala de lo
Civil, los apoderados de la sociedad actora demandan que dicha autoridad
le ordend a su mandante pagar la cantidad de $49,314,303.55, a pesar de
que lo pedido en primera instancia por la sociedad colectiva habia sido
$22,727,764.32.

Al respecto, aducen que la sociedad colectiva al iniciar el juicio sumario
para el reclamo y liquidacion de danos y perjuicios solicitd que se condena-
ra al entonces Banco HSBC, S.A. a pagar en concepto de indemnizacién de
danos y perjuicios materiales por incumplimiento del convenio la ultima de
las cuantias mencionadas, la cual para los referidos profesionales fue espe-
cifica y determinada. Sobre este punto exponen los siguientes argumentos:
i) que el resto de las peticiones realizadas por la sociedad “Ingeniero José
Antonio Salaverria y Compania de Capital Variable” referidas a la condena
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por "... intereses legales, costas, danos y perjuicios de la primera y todas las
instancias, hasta el pago total...” fueron abstractas pues no se definio "...
el momento a partir del cual planteaba su requerimiento ni nunca lo aclaré
en el transcurso del juicio, no los valord, ni establecié a partir de cuando
debian computarse ..."; ii) que respecto a la cifra exacta planteada no se
pidié una ampliacion de la demanda en el momento procesal oportuno y
tampoco se realizé una peticidn en ese sentido al interponer el recurso de
casacion ante la Sala de lo Civil; y iij) que aparte de la cantidad condenada
la autoridad demandada, al emitir la resolucién donde denegé la explica-
cion de la sentencia, determind la obligaciéon del Banco de pagar intereses
legales del doce por ciento anual, costas procesales, danos y perjuicios cal-
culados desde la fecha del peritaje hasta su total liquidacion y pago efecti-
vo, lo cual omitio resolver en la sentencia.

Ahora bien, a criterio de los apoderados del banco, el objeto de debate
en el respectivo juicio mercantil era una cuantia determinada en la deman-
da y otras peticiones realizadas en abstracto que dieron origen al proceso
judicial y, por ende, la autoridad demandada debid pronunciarse unica-
mente respecto a la cantidad concreta. Sin embargo, de la documentacién
presentada por la parte actora de este proceso se observa que la Sala de
lo Civil, al conocer el fondo del asunto, valoré que el peritaje aportado en
primera instancia era relevante para establecer el monto total de los dafos
y perjuicios en el supuesto que se le habia formulado, teniendo presente
que parte de lo solicitado en concepto de “... intereses legales, costas, da-
nos y perjuicios de la primera y todas las instancias, hasta el pago total...”
no habia sido precisado inicialmente.

En ese sentido, los alegatos de los apoderados de la parte actora res-
pecto a este punto se dirigen basicamente a reclamar por la valoracion
probatoria y los razonamientos plasmados por la autoridad demandada
respecto al monto que considerd que se habia comprobado con el dicta-
men pericial, tomando en cuenta que los mismos profesionales han mani-
festado que en el juicio mercantil también se requirié el pago de dichos
"... intereses legales, costas, dafhos y perjuicios de la primera y todas las
instancias, hasta el pago total...”. Asi, pretender que esta Sala determine
si la autoridad demandada debid tener por acreditada una cuantia menor
O mayor en un juicio que versa precisamente por un reclamo de danos y
perjuicios implicaria irrumpir en la competencia de la jurisdiccion ordinaria.

Ademas, de lo expresado en la demanda y escritos presentados, asi
como de la lectura de los documentos anexos no se denota la forma en la
que se habria afectado constitucionalmente a la parte demandante, sino
una mera discrepancia con la manera en que se sustanciaron y resolvieron
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las pretensiones y resistencias dentro del juicio, debido a que los mismos
abogados han relatado que su patrocinada ha intervenido a lo largo del
proceso, conociendo los actos procesales y sus resultados, controvirtiéndo-
los en el momento de su produccién y obteniendo las resoluciones corres-
pondientes del juzgador que conocid en primera instancia.

De manera especial, se observa que tuvo conocimiento oportuno so-
bre la peticidn del peritaje y el dictamen emitido por los peritos, pues, inclu-
so, tal como se asevera en su demanda, controvirtié la realizacién de dicho
medio probatorio, planteando solicitudes que, segun relaciona, fueron re-
chazadas dentro del referido juicio sumario.

Desde esta perspectiva, el asunto puesto en conocimiento de esta Sala
refleja un simple desacuerdo con la cantidad a la que la Sala de lo Civil con-
dend a pagar al ahora Banco Davivienda Salvadorefio, S.A., toda vez que
ello no era una situacién desconocida para la institucion bancaria, dado
que fue objeto de debate en el mencionado juicio sumario y si bien parte
de esa cuantia no fue especificada por la sociedad colectiva al promover el
juicio mercantil, si fue determinada dentro de la tramitacidon con base en
el aludido medio probatorio y precisamente no debe perderse de vista la
naturaleza del proceso en mencidn, el cual es un reclamo por danos y per-
juicios, los que si bien es cierto se fijan inicialmente al momento de deman-
dar, estos pueden aumentar o disminuir segun las pruebas controvertidas
en el procedimiento.

En dicho sentido, se colige que en esencia la parte actora pretende que
se revise si la cantidad de dinero solicitada al inicio del juicio sumario debié
0 no considerarse como de cuantia determinada y si el resto de peticiones
(intereses legales, costas, danos y perjuicios de todas las instancias) eran o
no abstractas y eran susceptibles de ser determinadas a través de la prueba
pericial solicitada. De esta manera, se procura que esta Sala reconsidere,
desde una perspectiva legal, si la forma en que fue estructurado el petito-
rio en esa demanda mercantil y los elementos probatorios ofertados en ese
juicio daban la posibilidad al juzgador de que al sentenciar se pronunciara
integralmente sobre lo pretendido a lo largo del tramite o si debid fallar
Unicamente sobre lo explicitado al iniciar el proceso judicial, sin considerar
el resto de peticiones realizadas dentro de los actos procesales y los funda-
mentos en virtud de los cuales se pidid.

Asi las cosas, no se evidencia que se haya planteado un aspecto que
sea competencia de esta Sala, tomando en cuenta que no se observa que
exista la incongruencia alegada en los pronunciamientos que emitié la
autoridad demandada, sino mas bien se denota una inconformidad de la
parte interesada con las decisiones impugnadas, ya que, tal como se ha
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manifestado, la institucion bancaria, a través de sus abogados, no ha ale-
gado que se le haya vedado la oportunidad de intervenir en el juicio y,
por tanto, que le fueran desconocidos los actos procesales producidos, a
efecto de controvertir oportunamente los montos que aparentemente no
fueron precisados al inicio del proceso, particularmente los “... intereses
legales, costas, danos y perjuicios de la primera y todas las instancias, hasta
el pago total...”.

Ademas, cabe senalar que el legislador ha establecido que para este
tipo de procedimientos judiciales es viable el planteamiento de cuantias
tanto de caracter determinado como indeterminado, por lo que conocer
de los puntos controvertidos implicaria revisar el razonamiento realizado
por la autoridad demandada respecto de los términos en que fue formu-
lada la pretension por la parte actora en el juicio sumario y la valoracion
probatoria efectuada en sede ordinaria, lo que implicaria invadir las atribu-
ciones de los drganos y funcionarios correspondientes.

3. En otro orden de ideas, los abogados de la parte actora también
incluyen como acto reclamado la resolucidon en donde la Sala de lo Civil se
pronuncio respecto de la explicacion de la sentencia solicitada. Con relacion
a ella, manifiestan esencialmente los mismos vicios de inconstitucionalidad
que le atribuyen a la decisidn definitiva emitida en casacidn y, en especial,
aducen que la autoridad demandada determind una supuesta obligacidon
del Banco de pagar “... intereses legales del doce por ciento anual, costas
procesales, dafos y perjuicios calculados desde la fecha del peritaje hasta
su total liquidacion y pago efectivo...”, lo cual, a criterio de los referidos
profesionales, omitid pronunciar en la sentencia.

Sin embargo, de la lectura de la citada resolucion de fecha 17 de julio
de 2019 se observa que, si bien la autoridad demandada emitié razona-
mientos sobre la decision que adoptd y que en ellos consignd ciertas consi-
deraciones sobre lo aportado y valorado en el proceso, formalmente dene-
go la explicacion, sin incluir en el fallo de ese proveido condena adicional
a la plasmada en la sentencia del 5 de junio de 2019. En dicho sentido, no
se evidencia la trascendencia constitucional del asunto sometido a conoci-
miento en el presente proceso, dado que no se advierte la presunta vulne-
racion en los términos alegados, sino mas bien una simple inconformidad
con el acto cuestionado.

4. En lo concerniente a la supuesta falta de motivacidon y congruencia
de la sentencia impugnada respecto del medio probatorio de absolucion
de posiciones y de la peticidon de nulidad del peritaje solicitada ante el juez
de primera instancia, es importante destacar que los citados procuradores
aseveran que con el primero se tuvo por confeso al Banco Davivienda Salva-
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doreno, S.A., pese a que el representante de la sociedad “acudié dos veces
(ante el juez de primera instancia) sin que se le permitiera declarar” y con
relacién al segundo reclaman que la Sala de lo Civil no resolvié la nulidad
alegada pese a que considerd el peritaje como la base para la condena
pecuniaria.

En cuanto a tener por confesa a la sociedad bancaria, los apoderados
de la misma manifiestan que el juez de primera instancia no efectué co-
rrectamente el trdmite para la realizacidn de la prueba de la absolucién de
posiciones, dado que no se convocd a quien realmente ostentaba en ese
momento la calidad de representante legal del banco, sino que se libré la
cita a nombre de otra persona que ni siquiera se encontraba en el territorio
nacional. De esa manera, relatan una serie de actos procesales, peticiones
realizadas al mencionado juez, asi como de las resoluciones mediante las
que dicho funcionario rechazd los requerimientos hechos al respecto. Asi,
reclaman que la Sala de lo Civil no contempld en la motivacién de su sen-
tencia los argumentos que dichos profesionales plantearon en la primera
instancia, a efecto de pronunciarse sobre ellos.

En similar sentido, los abogados de la sociedad demandante aseguran
que la autoridad demandada tampoco plasmd en la sentencia la motiva-
cidon sobre una peticion de nulidad del peritaje realizada ante el Juez Prime-
ro de lo Mercantil de San Salvador, no obstante que ese medio probatorio
fue la base para condenar a su mandante a la cantidad de dinero antes
expresada.

Sin embargo, de la lectura de la demanda, escritos y documentacion
presentada por la parte actora de este amparo no se advierte que se hayan
omitido las consideraciones en virtud de las cuales el tribunal demandado
fundamentd su decision, en especial lo relativo a la cantidad pecuniaria
condenada, ya que consta la valoraciéon probatoria de los medios aporta-
dos por las partes, cuya practica y contenido, tal como se afirmé en parra-
fos anteriores, fueron de pleno conocimiento de la sociedad Banco Davi-
vienda Salvadoreno, S.A., quien, segun se observa, tuvo la oportunidad de
controvertirlos oportunamente a lo largo del procedimiento sumario.

Asi, se advierte que los argumentos de los aludidos procuradores se
encuentran dirigidos a impugnar nuevamente la forma en la cual fue-
ron incorporados y practicados los citados medios probatorios dentro
del proceso mercantil, situaciones cuya revisiéon no concierne al ambito
constitucional.

En el mismo orden de ideas, si bien los abogados de la sociedad intere-
sada aseguran que los argumentos sobre la supuesta nulidad del peritaje
fueron planteados en todos los grados de conocimiento del proceso mer-
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cantil y que, pese a ello, la Sala de lo Civil omitio resolverlos, de lo constata-
do en la documentacion aportada por la parte actora en el tramite del re-
curso de casacion, no se observa que la institucion bancaria haya reiterado
de forma expresa la citada peticion -tal como si lo realizé al alegar la inepti-
tud de la demanda y lo relativo a la prescripcion-, de lo cual no se deduciria
que haya existido la debida diligencia por parte de sus representantes en
lo concerniente a la invocacidn detallada del alegato que presuntamente
no fue resuelto en las instancias respectivas. En esos términos, los aspectos
formulados por la parte actora no reflejarian una incongruencia omisiva en
el fallo casacional, sino mas bien simples inconformidades con el resultado
del proceso mercantil.

De igual modo, es importante senalar que esta Sala no advierte que la
autoridad demandada haya omitido resolver el asunto que fue sometido
a controversia, toda vez que consignd explicaciones en virtud de las cuales
emitio su fallo, dejando constancia de la valoracién de la prueba agregada
y practicada, asi como respecto del por qué tuvo por confesa a la institu-
cion financiera y tuvo por valido el dictamen pericial agregado al proceso.

De esa manera, se observa que las situaciones planteadas escapan del
ambito de competencias conferido a esta Sala, pues, en esencia, se per-
sigue que, por una parte, se verifique si el procedimiento efectuado en
sede ordinaria para la incorporacién y practica de medios probatorios se
realizé de conformidad con lo previsto en la normativa secundaria y, por
otra, si los razonamientos o las valoraciones probatorias que la autoridad
demandada realizd en la sentencia se ajustaban a las exigencias subjetivas
de la parte demandante, es decir, que se analice si en tales actuaciones se
expusieron todas las cuestiones, circunstancias, razonamientos y elementos
que —a juicio de los procuradores de la parte actora— debian plasmarse y
considerarse en ellas.

De ahi que lo expuesto por los abogados de la sociedad pretensora mas
que evidenciar una supuesta transgresién a sus derechos fundamentales,
se reduce a plantear un asunto de mera legalidad y de simple inconformi-
dad con la forma en que se practicé la prueba dentro del proceso y con la
valoracidn probatoria realizada por la Sala de lo Civil al emitir la sentencia.

5. En relacidon con la cuenta jurada, los apoderados de la sociedad acto-
ra sustentan parte de su reclamo en que la autoridad demandada le otor-
g6 valor probatorio a dicho documento para determinar el monto de lo
debido y pedido en el juicio sumario mercantil para el reclamo y liquidacion
de danos y perjuicios; sin embargo, sus alegatos unicamente evidencian la
inconformidad con el contenido de la decision adoptada por la autoridad
demandada, ya que basicamente pretenden que se revise si fue correcta la
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aplicacién de la legislacion secundaria respecto de un instrumento que fue
valorado por la autoridad demandada al emitir su resolucion definitiva o si,
en cambio, procedia rechazar su admision dentro del proceso.

Al respecto, conviene traer a colacion lo expuesto en la resolucion pro-
nunciada en el citado amparo 408-2010, en cuanto a que la interpretacion
y aplicaciéon de los enunciados legales que rigen los tramites de un deter-
minado procedimiento es una actividad cuya realizacién le corresponde
exclusivamente a aquellos funcionarios o autoridades que se encuentran
conociendo el asunto sometido a su decision y, en consecuencia, revisar si
la autoridad demandada debidé admitir o valorar el citado documento, si
con este se podia fundamentar en parte la condena de la sociedad inte-
resada, implicaria la irrupcién de competencias que, en exclusiva, han sido
atribuidas y deben realizarse por los jueces y tribunales ordinarios.

En ese orden de ideas, se colige que lo expuesto por los apoderados
de la sociedad peticionaria respecto al valor probatorio atribuido a la
“cuenta jurada”, mas que evidenciar una supuesta transgresién a dere-
chos fundamentales, se reduce a plantear un asunto de mera legalidad
y de simple inconformidad con la apreciaciéon que la Sala de lo Civil hizo
sobre dicho instrumento presentado en primera instancia, situacién que
implicaria realizar una interpretacién y aplicacién del marco normativo in-
fraconstitucional pertinente.

De este modo, de los alegatos formulados no se deduce un posible
agravio de trascendencia constitucional en la esfera particular del Banco
Davivienda Salvadoreno, S.A., en vista que esta Sala carece de facultades
para revisar la valoracion de una prueba documental presentada en pri-
mera instancia y que la Sala de lo Civil retom¢ al resolver el recurso de ca-
sacion para, entre otros, condenar a la citada sociedad al pago de ciertas
cantidades de dinero.

6. Respecto al contrato suscrito entre el Banco Davivienda Salvadoreno,
S.A., Banco Cuscatlan, S.A. y Banco Hipotecario S.A. con la sociedad “Inge-
niero José Antonio Salaverria y Compania de Capital Variable”, los apode-
rados de la sociedad financiera aducen que dicho acuerdo de voluntades
expird a los treinta dias de suscrito, segun el plazo fijado en el documento,
y reclaman que, pese a los argumentos realizados dentro del proceso judi-
cial, la Sala de lo Civil considerd que estaba vigente y, por tanto, que habia
un incumplimiento contractual que generé dafos y perjuicios.

Ahora bien, de la documentacién presentada no se advierte que la
autoridad demandada omitiera plasmar los fundamentos en la sentencia
sobre este punto en particular, dentro de los cuales, desde una perspectiva
estrictamente mercantil, valoré que el contrato era de cooperacion empre-
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sarial, especificamente un consorcio bancario de caracter plurilateral que
contenia tanto obligaciones de dar como de no hacer, que podia prorro-
garse sin formalismos o contratos ulteriores que necesitaran solemnidad
o legalizaciones notariales de las firmas, ya que, en el mismo instrumento
se hizo constar que bastaba adoptar una forma simple y agil —como se
realiza en materia comercial- y que el contrato podia mantener su vigencia
mediante un “simple cruce de cartas, conforme a las circunstancias que
eventualmente surjan”, lo que interpretd considerando la naturaleza de la
actividad econdmica de los contratantes y su voluntad.

De este modo, la autoridad demandada determiné el régimen legal
aplicable al contrato en caso de incumplimiento y la forma de deducir res-
ponsabilidad contractual. Por otro lado, sobre la cesidn de derechos reali-
zada entre los “otros dos bancos” -Cuscatlan e Hipotecario-, la Sala de lo
Civil denoté que la sociedad actora de este amparo no se pronuncié sobre
dicha situacion ni en el escrito de contestacion de la demanda ni en los
alegatos finales, de manera que, al no haber controversia en cuanto a este
aspecto, considerd que existid una prorroga de las obligaciones mercantiles
acordadas.

Asi las cosas, debe reiterarse que la interpretacidn y aplicaciéon de los
postulados legales relativos a una determinada materia es una facultad
delegada exclusivamente a los funcionarios o autoridades jurisdiccionales
o administrativos que se encuentran conociendo el asunto sometido a su
decision y, en consecuencia, revisar si, de conformidad con las normas ju-
ridicas secundarias aplicables al caso, la autoridad demandada debié o no
tener por vigente el contrato suscrito originalmente entre el banco intere-
sado, la sociedad colectiva y los “otros dos bancos”, tomando en cuenta los
elementos particulares del caso y de este tipo de relaciones mercantiles, im-
plicaria la irrupcidn de competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas
y deben realizarse por los jueces y tribunales de la materia.

En conclusidon, no es atribucion de esta Sala dilucidar este aspecto de
la pretension, teniendo en consideracidon que la Sala de lo Civil se pronun-
cié en esencia sobre los motivos por los cuales estimaba que el contrato
suscrito originalmente entre el Banco Davivienda Salvadoreno, S.A., Banco
Cuscatlan, S.A. y Banco Hipotecario S.A. con la sociedad colectiva “Ingenie-
ro José Antonio Salaverria y Compania de Capital Variable” se encontraba
vigente y, por lo tanto, tampoco le corresponde al ambito constitucional
revisar si el contenido de dicha fundamentacion se ajustaba a lo previsto en
la legislacion secundaria.

7. En cuanto a que la autoridad demandada no se pronuncié sobre
todos los motivos expuestos sobre la prescripcion de la “accion” que fue
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alegada en primera instancia, concretamente en relacion con las obliga-
ciones contractuales que la sociedad colectiva demandd como incumplidas
de desembolsar cantidades de dinero y ejercer como banco lider, no se
advierte de la documentacién anexa a la demanda, especificamente de la
copia simple de la sentencia emitida por la autoridad demandada -que
constituye uno de los actos reclamados- que la Sala de lo Civil haya omitido
explicar los motivos de su decision, sobre los aspectos invocados en torno a
esa excepcion planteada.

De esa manera, se desprende que, en esencia, la parte actora pretende
que se determine si los fundamentos que la autoridad demandada efectué
respecto de la prescripcion de la “accion” eran o no correctos o si era pro-
cedente declarar dicha figura en el caso concreto o si tales justificaciones
debieron ser mas extensas o exhaustivas.

Relacionado con lo anterior, es importante senalar que la jurispruden-
cia constitucional ha sostenido -v.gr. la sentencia del 30 de abril de 2010,
amparo 308-2008- sobre el derecho a la motivacion de las resoluciones que
este no es un mero formalismo procesal o procedimental, sino que se apo-
ya en el derecho a la proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional, pues con
él se concede la oportunidad a las personas de conocer los razonamientos
necesarios que lleven a las autoridades a decidir sobre una situacion juridi-
ca concreta que les concierne.

En virtud de ello, en todo tipo de resolucidn se exige un juicio de re-
flexidn razonable y justificable sobre la normativa legal que deba aplicarse,
por lo que no es imperioso que la fundamentacion sea extensa o exhausti-
va, sino que basta con que esta sea concreta y clara, pues si no se exponen
de esa forma las razones en las que se apoyen los pronunciamientos de las
autoridades no pueden las partes escrutar el sometimiento de estas al De-
recho, ni tener la oportunidad de hacer uso de los mecanismos de defensa
por medio de los instrumentos procesales especificos.

Asi, se observa que la autoridad demandada fue concreta y clara en
su fundamentacion para rechazar los alegatos sobre la prescripcion de la
"accidén”, por lo tanto la queja planteada sobre este aspecto constituye
una situacidon cuyo conocimiento escapa del ambito de competencias con-
ferido a esta Sala, pues, en esencia, lo que se persigue es que se verifique
si los razonamientos que plasmé la autoridad demandada en la sentencia,
se ajustaban a la normativa secundaria y a las exigencias subjetivas de la
parte demandante.

8. En el mismo orden de ideas, sobre los alegatos de los apoderados
de la sociedad actora en torno al litisconsorcio pasivo necesario, se advierte
que estos se orientan a sustentar una simple inconformidad con la motiva-
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cidén que hizo constar la autoridad demandada en la sentencia emitida con
relacion a ese punto, especificamente en lo concerniente a los fundamen-
tos para considerar que la sola suscripcion del convenio bancario no deter-
minaba por si misma la responsabilidad de los otros bancos.

Y es que, para los aludidos abogados, al considerar la Sala de lo Civil
que el convenio entre el Banco Davivienda Salvadorefio, S.A., Banco Hipo-
tecario, S.A. y Banco Cuscatlan, S.A. con la sociedad colectiva seguia vigen-
te, debid también resolver que era necesaria la conformacién del litiscon-
sorcio pasivo y, al no hacerlo, vulnerd los derechos constitucionales de su
representado.

Asi, pese a que se sostiene un vicio de naturaleza procesal en este caso,
se advierte que conocer del supuesto planteado implicaria revisar la lega-
lidad de las razones que brindé la autoridad demandada para considerar
que no concurrian los requisitos para integrar un litisconsorcio pasivo ne-
cesario, aspectos para los que esta Sala no es materialmente competente.

De esa manera, los alegatos realizados respecto a este punto mani-
fiestan el planteamiento de un asunto de mera legalidad e inconformidad
con lo resuelto por la Sala de lo Civil, ya que la queja planteada sobre este
aspecto no refleja la posible conculcacidn de derechos fundamentales, sino
que constituye una situacidon cuyo conocimiento escapa del conocimiento
de esta Sala, tomando en cuenta que no le compete verificar si la autoridad
demandada realizd una correcta aplicacion de las reglas procesales de la
figura en cuestion.

9. En virtud de las circunstancias y aclaraciones apuntadas, se concluye
que no se advierte la trascendencia constitucional de todos los aspectos
formulados en la queja sometida a conocimiento de esta Sala, dado que
constituyen cuestiones de estricta legalidad ordinaria y de simple incon-
formidad con las actuaciones impugnadas, pues los citados profesionales
pretenden que esta Sala actue como si fuera otra instancia revisora de la
aplicacion de la legalidad secundaria o de las valoraciones probatorias efec-
tuadas en el juicio sumario, tomando en cuenta que no le corresponde al
ambito constitucional determinar si los razonamientos plasmados por la
autoridad demandada debian ajustarse a las expectativas de la sociedad
pretensora o a la normativa infraconstitucional.

De este modo, las situaciones planteadas constituyen basicamente
cuestiones judiciales mercantiles que evidencian la existencia de defectos
de la pretensidon de amparo que impiden la conclusién normal del presen-
te proceso y vuelve pertinente su terminacién mediante la figura de la
improcedencia.
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IV. Por otra parte, los abogados Lesy Lorena Merino Escobar y Alberto
Alfredo Portillo Flores, en calidad de apoderados de la sociedad Ingeniero
José Antonio Salaverria y Compania de Capital Variable, han solicitado, me-
diante escritos que se encuentran agregados al proceso, la intervenciéon de
su representada como tercera beneficiada, asi como la improcedencia de la
demanda presentada por la parte actora.

Al respecto, mediante el auto de 6 de diciembre de 2019 se resolvid
que en virtud de la etapa procesal en la que se encontraba este proceso
constitucional de amparo, las peticiones realizadas serian resueltas en la
fase procesal oportuna.

En primer lugar, es menester tener a los mencionados abogados Me-
rino Escobar y Portillo Flores como apoderados de la aludida sociedad, en
virtud de haber acreditado oportunamente su personeria.

En otro orden, tal como sostuvo esta Sala en la sentencia de 12 de abril
de 2013, amparo 607-2012, el tercero beneficiado es un sujeto que procura
intervenir en el tramite del proceso en razén de que ha obtenido una ven-
taja, beneficio o provecho, ya sea directo o reflejo, como consecuencia del
acto que se impugna en sede constitucional.

Desde esa perspectiva, el tercero beneficiado pretende, con su actua-
cion, evitar el perjuicio juridico que se le podria ocasionar como efecto re-
flejo de la sentencia estimatoria que llegara a emitirse en el proceso de am-
paro, interviniendo, consecuentemente, en defensa del provecho obtenido
0 que pretende obtener por medio de la concrecidn o conservacion de la
situacion factica o juridica objeto de debate.

La sociedad Ingeniero José Antonio Salaverria y Compania de Capital
Variable tuvo la calidad de parte actora en el juicio sumario mercantil para
el reclamo y liquidacidon de dafios y perjuicios promovido en sede judicial
contra el Banco Davivienda Salvadorefio, S.A., proceso en el cual se emitie-
ron los actos reclamados a favor de aquella.

De este modo, las resultas de este amparo podrian haber afectado los
intereses de la mencionada sociedad colectiva en sede ordinaria; no obs-
tante, en virtud del rechazo liminar que se hace de la demanda de amparo,
segun los términos expuestos, resultaria infructuoso reconocerle como ter-
cera beneficiada en el presente proceso, asi como pronunciarse sobre los
motivos de improcedencia alegados por sus representantes.

Por consiguiente, en vista de que no se admitira a trdmite la demanda
incoada en este amparo, deberd declararse la improcedencia de la peti-
ciéon de que se autorice la intervencion de la sociedad Ingeniero José An-
tonio Salaverria y Compania de Capital Variable en la calidad de tercera
beneficiada.

154



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 118

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por los
abogados Mario Enrique Sdenz y Luis Gerardo Herndndez Jovel, en calidad
de apoderados de la sociedad Banco Davivienda Salvadorefo, Banco Da-
vivienda, Banco Salvadorefio o Bancosal, todos Sociedad Andnima contra
la Sala de lo Civil, en virtud de que el reclamo formulado con relacién a los
actos impugnados se basa en cuestiones de estricta legalidad ordinariay de
simple inconformidad con las actuaciones impugnadas.

2. Tiénese a los abogados Lesy Lorena Merino Escobar y Alberto Alfre-
do Portillo Flores como apoderados generales judiciales de la sociedad In-
geniero José Antonio Salaverria y Compania de Capital Variable, por haber
acreditado en debida forma su personeria.

3. Declarase improcedente la peticion formulada por los apoderados
de la sociedad Ingeniero José Antonio Salaverria y Compania de Capital Va-
riable de autorizar la intervencion de esta ultima como tercera beneficiada,
en virtud del rechazo liminar de la demanda de amparo.

4. Notifiquese.

—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE J. M. DE T—M. R. Z.—J. C. REYES—
SONIA C. DE MADRIZ—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS
QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.— —RUBRICADAS—

53-2019

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las ocho horas y cincuenta minutos del dia tres de febrero de dos mil
veintiuno.

Analizada la demanda de amparo firmada por el abogado Edmundo
Alfredo Castillo Aguiluz como apoderado de la sociedad Aseguradora Sui-
za Salvadorena, Sociedad Andnima (Asesuisa), junto con la documentacion
anexa, se realizan las siguientes consideraciones:

I. El citado profesional reclama contra el Juez 3 del Juzgado Cuarto de
lo Civil y Mercantil de San Salvador por haber emitido la sentencia de 13
de abril de 2018, por la que se condend a su patrocinada al pago de cierta
cantidad de dinero.

En ese orden de ideas, expresa que Asesuisa fue demandada en un
proceso ejecutivo mercantil por la sociedad Ingenieros Constructores Con-
tratistas, Sociedad Andénima de Capital Variable.
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Ahora bien, el abogado Castillo Aguiluz planted la peticion de im-
proponibilidad de la demanda y, en defecto, por el principio de even-
tualidad, se opuso a la pretension. Por tales motivos, el juez ordend una
audiencia probatoria, pero la suspendid debido a que declard impropo-
nible el reclamo.

Asi, la sociedad actora interpuso recurso de apelacion ante la Cdmara
Segunda de lo Civil de la Primera Seccién del Centro, la cual revocé la deci-
sion del Juez 3 del Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil de San Salvadory
le ordend que continuara con el desarrollo del proceso.

Sin embargo, el citado profesional advierte que la autoridad deman-
dada entendié mal la decision de la referida cdmara, puesto que -a su cri-
terio— debid fijar nuevamente la fecha de la audiencia y citar a las partes,
ademas de recibir la prueba ofertada por él, lo que le impidié presentar
prueba y hacer sus alegatos.

En razén de lo expuesto, interpuso recurso de apelacidn ante la Ca-
mara Segunda de lo Civil de la Primera Seccion del Centro y esta lo declar6
inadmisible —por meros tecnicismos—, pero —sostiene- que no la incluye en
el extremo pasivo de su pretension.

En consecuencia, considera que a su representada le han sido vulnera-
dos los derechos de audiencia, defensa y propiedad.

Il. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los fun-
damentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

Tal como se sostuvo en las improcedencias de 27 de octubre de 2010,
30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-2013
y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmaciones de
hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado posee
trascendencia constitucional, esto es, han de poner de manifiesto la pre-
sunta vulneracion a los derechos fundamentales que se proponen como
parametro de control de constitucionalidad.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas
por las autoridades dentro de los respectivos procedimientos, la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su
juzgamiento.

[ll. Con el objeto de trasladar las anteriores nociones al caso concreto,
se efectuan las consideraciones siguientes:
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1. El abogado Castillo Aguiluz dirige su reclamo contra el Juez 3 del
Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil de San Salvador por haber emitido la
sentencia de 13 de abril de 2018, con la cual habria vulnerado los derechos
de audiencia, defensa y propiedad de su representada, puesto que emitid
la referida decision sin haber ordenado la realizacion de la audiencia pro-
batoria, en la cual esta pudiera haber presentado la respectiva prueba de
descargo.

2. Al respecto, es necesario traer a colacion que, conforme a la legis-
lacion de la materia, el proceso ejecutivo permite la realizacion de una au-
diencia probatoria para resolver el motivo de oposicidon planteado por la
parte demandada en caso este no pudiera resolverse con los documentos
aportados; sin embargo, tal diligencia solo puede ser ordenada por el juez
a peticion de una de las partes o cuando aquel lo considere procedente,
de conformidad con el articulo 467 incisos primero y segundo del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil (CPCM).

En esos términos el mismo precepto regula que si la audiencia no se
hubiera requerido o el juez no la hubiera considerado procedente, este
puede resolver sin mas tramite sobre la oposicidn y continuar con el proce-
dimiento.

Analizando el caso en concreto, el Juez 3 del Juzgado Cuarto de lo
Civil y Mercantil de San Salvador ordend realizar una audiencia probatoria,
la cual fue suspendida debido a la declaratoria de improponibilidad de la
demanda.

Sin embargo, si bien la sentencia pronunciada por la Cdmara Segunda
de lo Civil de la Primera Seccion del Centro resolvié revocar la decision del
referido juez y le ordend que continuara con el desarrollo del proceso, se
advierte que ninguna de las partes requirié una nueva audiencia, segun lo
prescrito en el articulo 467 del CPCM. En ese sentido, el juez, de considerar-
lo procedente, tenia la potestad de dilucidar la oposicion formulada en el
caso concreto con base en la documentacion incorporada al proceso.

En virtud de lo anterior, se colige que conocer sobre los alegatos del ci-
tado abogado implicaria determinar si, de acuerdo con la normativa secun-
daria y las circunstancias particulares del caso concreto, la autoridad deman-
dada realizé adecuadamente el procedimiento para resolver el incidente de
oposicion en el proceso ejecutivo mercantil, aspecto cuyo conocimiento no
es competencia de esta Sala.

Asi pues, el asunto formulado por el apoderado de la parte actora no
corresponde al conocimiento del ambito constitucional, por no ser materia
propia del proceso de amparo, ya que este mecanismo procesal no ope-
ra como una instancia superior de conocimiento para la revisidn, desde
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una perspectiva legal, de las actuaciones realizadas por las autoridades
dentro de sus respectivas atribuciones, sino que pretende brindar una
proteccidn reforzada de los derechos fundamentales reconocidos a favor
de las personas.

3. En ese orden de ideas, se concluye que el mencionado licenciado
ha planteado un asunto de mera legalidad con relacion a la decision que
pretende controvertir.

De esta forma, ya que esta Sala se encuentra imposibilitada de conocer
el fondo del asunto planteado, es pertinente declarar la improcedencia de
la demanda de amparo por concurrir un defecto en la pretensiéon que habi-
lita la terminacién anormal del proceso.

IV. Ademas, el citado profesional requiere que la autoridad demanda
remita certificacion del expediente con referencia 07480-16-MRPE-4CM3.

Al respecto, se denota que la solicitud del abogado de la parte actora
se encuentra dirigida a incorporar documentacion vinculada con el objeto
de control planteado en este amparo. Sin embargo, en vista de que me-
diante esta decisidon se ha ordenado la terminacién anormal del proceso,
resultaria infructuoso resolver tal peticidn, por lo que esta debera declarar-
se también improcedente.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
los articulos 13y 14 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Decldrase improcedente la demanda de amparo presentada por el
abogado Edmundo Alfredo Castillo Aguiluz como apoderado de la socie-
dad Aseguradora Suiza Salvadorefa, Sociedad Andnima, contra el Juez 3
del Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil de San Salvador, en virtud de
haber planteado un asunto de mera legalidad con relacion a la actuacion
que atribuye a la mencionada autoridad, puesto que pretende que esta
Sala determine si la autoridad demandada realizé6 adecuadamente el pro-
cedimiento para resolver el incidente de oposicidn en el proceso ejecutivo
mercantil.

2. Decldrase improcedente la solicitud del abogado Castillo Aguiluz
de requerir a la autoridad demandada que remita certificacion del juicio
ejecutivo mercantil con referencia 07480-16-MRPE-4CM3, en virtud de que
mediante esta decisidon se ha ordenado la terminacién anormal del proceso
de amparo.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medio técnico indi-
cados por el apoderado de la parte actora para recibir los actos procesales
de comunicacion.

4. Notifiquese.
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—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—M. DE J. M. DE T.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

537-2019

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las diez horas con cincuenta y cinco minutos del dia tres de febrero de dos
mil veintiuno.

Analizada la demanda de amparo firmada por el senor OEMC en cali-
dad de representante de la sociedad Cordelera Salvamex, Sociedad Andni-
ma de Capital Variable (Salvamex, S.A. de C.V.), junto con la documenta-
cidn anexa, se realizan las siguientes consideraciones:

I. El representante de la sociedad peticionaria manifiesta que deman-
da a la Sala de lo Civil por la sentencia emitida el 30 de junio de 2015 en
el recurso de casacion marcado con la referencia 97-CAM-2012, la cual fue
desfavorable para sus intereses, a pesar que tal autoridad reconocié que el
convenio suscrito entre la actora, la sociedad Fertilizantes de Centroamé-
rica (El Salvador), Sociedad Andnima (Fertica) y otros, era un contrato de
naturaleza innominada.

Al respecto, argumenta que con el objetivo de potenciar el mercado de
sacos elaborados con fibra de henequén de forma equilibrada y sostenida,
diversas empresas con interés en ese rubro econdmico, entre ellas, la intere-
sada y Fertica, asi como delegados del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria y del Ministerio de Economia firmaron el documento llamado "acuerdo
para la comercializacién de fibra y sacos de henequén entre productores,
agroindustriales y envasadores de fertilizantes" con una vigencia de 4 ainos
a partir del 5 de mayo de 2004.

En ese orden, expone que, previo al citado convenio, desde el ano
2000 su representada se habia constituido como la principal proveedora
de sacos de henequén para Fertica y por esa circunstancia de costumbre
comercial se preveia que la relacién de negocios entre ambas sociedades
continuaria de igual forma después de la suscripcidon del acuerdo; no obs-
tante, sucedid lo contrario pues la compra de los mencionados sacos a la
sociedad Salvamex, S.A. de C.V., por parte de Fertica disminuyd desde el
ano 2004, incumpliendo lo pactado.

Ahora bien, asegura que lo descrito afectd la situacion financiera de
la requirente y por ello acudié al Juez Cuarto de lo Civil y Mercantil de San
Salvador para interponer un proceso de dafos y perjuicios en contra de
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Fertica pero que dicho juez desestimd su pretension, pues determind que
no se probd el nexo causal entre el incumplimiento del convenio por parte
de aquella y el dano causado; inconforme con esa decisidon presentd recur-
so de apelacidon ante la Cdmara Segunda de lo Civil de la Primera Seccion
del Centro, quien declaré que no habia lugar a lo plantado en los puntos
apelados.

En ese sentido, indica que la sociedad demandante incod casacion para
intentar revertir las resoluciones desfavorables, pero que la Sala de lo Civil,
pese a casar la sentencia de segunda instancia en lo relativo a la interpreta-
cidn errénea del articulo 999 ordinal IV del Codigo de Comercio (CC), resol-
vio el fondo del asunto desestimando la pretensidon de dafos y perjuicios
promovida contra Fertica por el incumplimiento a la practica comercial y el
acuerdo citado. Segun el representante de la solicitante, la autoridad judi-
cial que cuestiona no realizé una valoracion integral de la situacion plan-
teada y "... no atendid a la prueba presentada para acreditar la practica
comercial [...] entre ambas sociedades...".

Por lo expuesto, aduce como vulnerados los derechos de propiedad,
defensa —este ultimo como manifestacion de la proteccion jurisdiccional-y
a la sequridad juridica.

II. Determinados los argumentos expuestos por la parte demandante,
corresponde en este apartado exponer brevemente los fundamentos juri-
dicos en que se sustentara la presente decision.

Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmacio-
nes de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado
posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas
por las autoridades dentro de los respectivos procedimientos, la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su
juzgamiento.

lll. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infrac-
ciones alegadas en el presente caso.
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1. El representante de la peticionaria reclama contra la sentencia emiti-
da el 30 de junio de 2015 en el mencionado recurso de casacion, en la cual
asegura que la Sala de lo Civil, pese a casar la sentencia de segunda instan-
cia en lo relativo a la interpretacion errénea del articulo 999 ordinal 1V del
CC, resolvio el fondo del asunto desestimando la pretensién de danos y
perjuicios promovida contra Fertica por el incumplimiento a la practica co-
mercial sefalada y del “acuerdo para la comercializacion de fibra y sacos de
henequén entre productores, agroindustriales y envasadores de fertilizan-
tes”. Segun el gestor de la solicitante, la autoridad judicial que cuestiona no
realizd una valoracion integral de la situacidn planteada y “... no atendid a
la prueba presentada para acreditar la practica comercial [...] entre ambas
sociedades...”.

2. Asi, partiendo del analisis de la demanda, se observa que aun cuan-
do el senor MC ha aseverado que existe una transgresion a los derechos
constitucionales de la sociedad Salvamex, S.A. de C.V.,, sus alegatos no evi-
dencian la estricta trascendencia constitucional del agravio ocasionado por
la decision emitida con relaciéon al medio impugnativo que fue desfavora-
ble a sus intereses.

Y es que, tal como lo ha planteado, procura que se analice si la Sala
de lo Civil valoré correctamente las alegaciones y la prueba aportada por
la interesada y debid tener por acreditada la aparente practica comercial
entre las sociedades en cuestion, asi como el supuesto incumplimiento del
convenio suscrito por diversas empresas, entre ellas, la sociedad actora y
Fertica, situacion que conllevé a que Salvamex, S.A. de C.V. tuviera presun-
tos problemas financieros, asi como danos y perjuicios.

En ese orden de ideas, de la base factica de la demanda y de la docu-
mentacidn anexa a la misma, se advierte que los argumentos del sefnor MC
estdn orientados a explicar que a su representada se le conculcaron sus de-
rechos constitucionales porque la autoridad demandada, aparentemente,
pese a la prueba aportada y las argumentaciones vertidas, no efectué una
valoracion integral del asunto controvertido para establecer la menciona-
da practica comercial; circunstancia que, al no ser tomada en cuenta para
pronunciar la resolucidon impugnada, derivé en que esta fuera desfavorable
a las pretensiones de la requirente. Sin embargo, no detalla los motivos
por los que no existid una "valoracion integral" por parte de la autoridad
demandada, toda vez que no identifica medio probatorios que no hayan
sido ponderados al emitir la decisién impugnada, sino que se circunscribe
a mostrar su desacuerdo con el contenido de esta y las consecuencias que
supuestamente habria generado a la sociedad actora.
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Sobre ello, resulta pertinente traer a colacion lo expresado por esta
Sala —v.gr. la citada improcedencia pronunciada en el amparo 408-2010-
en cuanto a que el dmbito constitucional carece de competencia material
para efectuar el analisis relativo a la interpretacion y aplicacion que las au-
toridades judiciales desarrollen respecto a los enunciados legales que rigen
los tramites cuyo conocimiento les corresponde y, en consecuencia, revisar
si de conformidad con las disposiciones legales de las materias mercantil
y procesal era procedente o no tener por acreditada la practica comercial
entre la sociedad Salvamex, S.A. de C.V. y Fertica y si existian o no, con base
a la prueba presentada, danos y perjuicios causados a la peticionaria por
el aparente incumplimiento del aludido acuerdo implicaria la irrupcion de
competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas y deben realizarse por
los jueces y tribunales ordinarios.

Y es que, lo anterior implicaria revisar —de acuerdo con la normativa
secundaria y los hechos planteados en sede mercantil- si dentro de la sen-
tencia emitida en el recurso de casacion se efectud una valoracidén adecua-
da de la situacion, asi como si “... [se] atendi6 a la prueba presentada para
acreditar la practica comercial [...]” entre la sociedad demandante y Fertica
para resolver el asunto planteado, segun las expectativas de la interesada.

En ese sentido, de los argumentos expuestos por el gestor de la so-
ciedad pretensora se advierte que pretende que se arribe a una conclu-
sion diferente de la obtenida por la autoridad demandada, tomando como
pardmetro para ello las circunstancias particulares del caso concreto, las
alegaciones vertidas y la prueba aportada al juicio, asi como la aplicacidon
de las disposiciones infraconstitucionales correspondientes, situaciones que
escapan del catdlogo de competencias conferido a esta Sala por estar cir-
cunscrita su funcion exclusivamente a examinar si ha existido vulneracion a
derechos constitucionales.

De tal suerte que no logra colegirse la estricta relevancia constitucional
de la afectacidon generada en la esfera juridica de la sociedad actora como
consecuencia de la resolucidn que impugna; por el contrario, se deja en
evidencia que se ha incoado una cuestion judicial puramente comercial y
un desacuerdo con la manera en que esta se resolvid, aspecto que, en defi-
nitiva, no es atribucion de esta Sala conocer.

3. En ese orden de ideas, se infiere que lo expuesto por el senor OEMC,
mas que evidenciar un supuesto quebrantamiento a los derechos consti-
tucionales de la sociedad Salvamex, S.A. de C.V.,, se reduce a plantear un
asunto de mera legalidad con el acto contra el que reclama.
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Asi pues, el reclamo formulado en el presente caso no corresponde
al conocimiento del dmbito constitucional, por no ser materia propia del
proceso de amparo, ya que este mecanismo procesal no opera como una
instancia superior de conocimiento para la revisidon, desde una perspectiva
legal, de las actuaciones realizadas por las autoridades dentro de sus res-
pectivas atribuciones, sino que pretende brindar una proteccion reforzada
de los derechos reconocidos a favor de las personas.

IV. El senor OEMC para legitimar su personeria presenta la credencial
de eleccidon de Junta Directiva de la sociedad Salvamex, S.A. de C.V., de 24
de febrero de 2018, donde aparece que aquel fue electo presidente y re-
presentante de dicha sociedad para un periodo de dos afios.

No obstante, se advierte que el sefior ya no tiene la calidad senalada
pues el periodo para el cual fue electo concluyé el 23 de febrero de 2020.
Por tales motivos, es menester que, en caso que posteriormente pretenda
plantear alguna peticion o recurso, acredite en debida forma su persone-
ria, presentando la documentacion respectiva con la que compruebe que
continua estando facultado para gestionar en representacion de la socie-
dad Salvamex, S.A. de C.V.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo firmada por el se-
nor OEMC, en calidad de representante de la sociedad Cordelera Salvamex,
Sociedad Andénima de Capital Variable, en contra de la Sala de lo Civil, en
virtud de que su reclamo se reduce a una cuestién de estricta legalidad con
la actuacidon que impugna.

2. Adviértese al sefor MC que, en caso que posteriormente pretenda
plantear alguna peticidn o recurso, deberd aportar la documentaciéon con
la que acredite su calidad de representante de la sociedad Cordelera Sal-
vamex, Sociedad Andnima de Capital Variable de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 61 del Codigo Procesal Civil y Mercantil -de aplicacidon
supletoria en el proceso de amparo-.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del medio técnico -telefax-y
lugar senalados por la sociedad demandante para recibir los actos procesa-
les de comunicacion.

4. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—M. DE J. M. DE T—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

163



Amparos / Improcedencias

410-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las ocho horas y treinta y ocho minutos del dia cinco de febrero de dos
mil veintiuno.

Analizada la demanda planteada por el sefior ACR, junto con la docu-
mentacidn anexa, se hacen las siguientes consideraciones:

I. El demandante expresa que el 24 de agosto de 2020 presentd ante
el Tribunal Supremo Electoral (TSE), junto con la sefora TJBPS, solicitud
de reconocimiento de candidatura de diputado suplente y propietario no
partidarios, respectivamente, asi como la autorizacion de los libros para la
recoleccion de firmas de conformidad al art. 6 de las Disposiciones para
la Postulacion de Candidaturas No Partidarias en Elecciones Legislativas
(DPCNP).

Afirma que, de acuerdo con la citada disposicion, una vez recibida la
solicitud, el TSE debe resolver en el término de 48 horas la autorizacion
de libros. Sin embargo, manifiesta que ante su peticidn, el 5 de septiem-
bre de 2020, el referido érgano electoral solicitd el informe a todos los
partidos politicos para que expresaran si el solicitante y la sefora PS se
encontraban o habian estado afiliados a algun partido politico, la fechay
forma en que presentaron su renuncia y si participaron o no en la eleccién
interna del partido politico para la seleccion de las candidaturas a cargos
de eleccién popular que contenderdn en la eleccion programada para el
28 de febrero de 2021.

El 7 de septiembre de 2020, el peticionario presentd escrito ante el
TSE informando que el 20 de agosto de 2020 habia renunciado del partido
politico Nuevas Ideas (NI), al que habia estado afiliado y en el que habia
participado en sus elecciones internas.

Ante estas circunstancias, el TSE resolvié el 16 de septiembre de 2020
declarar improcedente la solicitud de reconocimiento de la candidatura del
senor CR, al haber constatado que su desafiliacion al partido NI "... ocurrié
con posterioridad a la convocatoria a elecciones internas para la selecciéon
de candidaturas a cargos de eleccidon popular realizada por dicho instituto
politico en el contexto de la [e]leccion para [d]iputados a la Asamblea Le-
gislativa...", asimismo, que el actor "... particip6 en la eleccidn interna del
partido [NI] realizada en el departamento de La Libertad para seleccionar
a sus candidados a cargos de eleccién popular...".

A juicio del actor ni la legislacion especial ni la jurisprudencia estable-
cen el procedimiento que efectud el referido ente, asi como tampoco exige
los requisitos adicionales para la solicitud de reconocimiento de candidatos
a diputados no partidarios que dispuso el TSE.
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El demandante asevera que las DPCNP disponen parametros de andlisis
y evaluacion para determinar si un solicitante cumple o no los requisitos
para que su candidatura sea autorizada. En tal sentido, alega que los arts.
8y 9 del citado cuerpo normativo "... dan un espectro amplio de elementos
de las diferentes solicitudes al Tribunal para realizar un examen liminar de
la documentacion exigida cuando aquella fuere presentada en el momen-
to procesal oportuno ..." pero no faculta al TSE a requerir informes a los
partidos politicos, mas bien el art. 6 de las DPCNP impone la obligacién de
autorizar los libros en el plazo de 48 horas, término que no fue respetado
por el TSE.

Aunado a lo anterior, afirma que su renuncia a NI surtié efectos desde
su interposicion, desligdndose formal y materialmente. Ademas, sostiene
que haber participado en una contienda interna de un partido politico
no es un elemento de rechazo de una solicitud de reconocimiento de una
candidatura independiente, pues su participacion "no causa estado" y no
podria enmarcarse en un fraude de ley como lo senal6 el TSE, pues él no es
candidato de ningun partido politico.

En tal sentido, alega que la resolucién del TSE que declard improceden-
te su solicitud de reconocimiento de candidatura independiente ha vulne-
rado sus derechos a la seguridad juridica y a optar a cargos publicos.

Il. Expuestos los planteamientos esenciales de la parte actora, es nece-
sario formular ciertas consideraciones de indole jurisprudencial que han de
servir como fundamento de la presente decision.

Esta Sala ha sostenido —sobreseimiento de 27 de enero de 2009, am-
paro 795-2006 e improcedencia de 24 de abril de 2019, amparo 206-2018-
que este tipo de procesos constitucionales persiguen que se imparta a la
persona la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que
estime inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el
ejercicio de los derechos constitucionales consagrados a su favor.

Y es que, debido a la naturaleza juridica del amparo, es necesario que
exista un agravio concreto, esto es, un desmedro que las personas expe-
rimentan en su esfera juridica como resultado de las actuaciones de un
determinado funcionario, cuya constitucionalidad se cuestiona.

En ese sentido, para la procedencia del amparo, es necesario —entre
otros presupuestos— que el sujeto activo se autoatribuya alteraciones difu-
sas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de la existencia
de una presunta acciéon u omision -lo que en términos generales de la ju-
risprudencia constitucional se ha denominado simplemente agravio-. Este
tiene como requisitos que se produzca con relacidn a normas o preceptos
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de rango constitucional —elemento juridico- y que genere una afectacion
difusa o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable —elemento
material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio
constitucional cuando el acto u omisidn alegado es inexistente o cuando,
no obstante concurra una actuacion u omision por parte de la autoridad
a quien se le atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir,
se ha realizado dentro del marco constitucional o es incapaz de producir
por si misma una afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que
reclama.

De tal suerte que, si la pretension del actor no incluye los elementos
mencionados, hay ausencia de agravio y esta debe ser rechazada por existir
imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el dmbito constitucional.

lll. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infrac-
ciones alegadas por la parte pretensora en el presente caso, para ello se
sintetizaran las alegaciones del peticionario (1); luego se resumira el conte-
nido de la resolucidén emitida por el TSE en la que declaré improcedente su
solicitud de reconocimiento como candidato no partidario (2); posterior-
mente, se abordaran aspectos jurisprudenciales relevantes al caso (3) para
después concluir si los argumentos expuestos en la demanda demuestran
un posible agravio de trascendencia constitucional (4 y 5).

1. En sintesis, el demandante alega que el TSE establecié sin funda-
mento legal o jurisprudencial un procedimiento que no se encuentra pre-
visto en la normativa electoral al solicitar a los partidos politicos un informe
sobre la afiliacion partidaria de los solicitantes, cuando la ley Unicamente
establece que debera tramitar la solicitud de los postulantes y autorizar los
libros para la recoleccion de firmas dentro de las 48 horas posteriores a su
peticidon de reconocimiento como candidato no partidario —art. 6 DPCNP-.

2. Al respecto, en la resolucidn cuestionada, el TSE expuso que es hasta
la etapa de inscripcion en que —de conformidad a las DPCNP- se exige a
los candidatos presentar una declaracion jurada en la que manifieste que
no esta afiliado a ningun partido politico, o a un grupo de apoyo que res-
palda a otro candidato, la cual es corroborada por el érgano electoral -art.
8 DPCNP-. Sin embargo, al observar un incremento en el niumero de so-
licitudes de reconocimiento de candidaturas independientes luego de la
celebracidn de las elecciones internas partidarias, considerd solicitar a los
partidos politicos el referido informe pues -a su juicio- era la manera mas
adecuada para darle cumplimiento a la jurisprudencia constitucional, es-
pecialmente a la sentencia de 24 de octubre de 2011, pronunciada en el
proceso de inconstitucionalidad 10-2011.
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Ademas, establecié que —-como maximo intérprete en materia electo-
ral- realizé una autointegracion normativa para definir la desvinculacion
de los candidatos no partidarios respecto a un partido politico. Asi, sostuvo
que debe existir un plazo razonable entre la desvinculacidon formal de un
partido politico y la presentacion de la solicitud de reconocimiento de can-
didatura no partidaria, el cual estaria determinado por la convocatoria que
realizan las Comisiones Electorales de los partidos politicos para desarrollar
las elecciones internas donde seleccionan candidaturas para los comicios a
nivel nacional. Esta regla seria aplicable al momento de presentar la solici-
tud de reconocimiento de la candidatura.

Y es que, de acuerdo con el TSE es a partir de ese momento en que se
desarrollan los actos para la elaboraciéon del padrén electoral de afiliados
que ejercerdn el sufragio en las elecciones internas, la presentacion de soli-
citudes de inscripcidon de precandidaturas, entre otras actividades que —a su
criterio-"... concretan la posibilidad del ejercicio de los derechos de elegiry
ser electo que tienen a la base la condicidn de afiliado".

Asi, afirmo el ente colegiado que aceptar la solicitud de reconocimien-
to de un ciudadano que esté afiliado a un partido politico, que participd
en las elecciones internas y que "... ante el intento fallido de postularse por
medio de un partido politico recurre a la via de candidaturas no partida-
rias; o que se desafilid con posterioridad a la convocatoria de elecciones,
ademads de constituir en fraude de ley [...] desnaturalizaria la finalidad de
las candidaturas no partidarias como medio para obtener representacion
sin mediacion de los partidos politicos, y con ello el principio de represen-
tacion democratica".

De este modo, el TSE concluyé que la candidatura del demandante
constituye un fraude de ley, pues advirtié una contradiccidon en los tér-
minos en la pretension de utilizar las candidaturas independientes como
via alterna frente al fallido intento de postularse a través de un partido
politico.

3. Por otra parte, mediante resoluciéon de aclaracién de 20 de noviem-
bre de 2020 pronunciada en el proceso de inconstitucionalidad 10-2011,
esta Sala explico la diferencia entre el error en el que puede incurrir el elec-
tor previo o durante la emisidon de su voto y el fraude electoral.

En cuanto al primer supuesto, se dijo que sucede cuando un ciudadano
al ejercer el sufragio activo es inducido de forma voluntaria o no para que
incurra en error y emita su voto por el partido o candidatos que no son de
su preferencia electoral y cité como un ejemplo de ello —entre otros- cuan-
do un candidato que pertenece a un partido politico en un periodo preten-
de postularse en el periodo inmediato siguiente por otro partido o como
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candidato no partidario. En cambio, el fraude electoral ocurre posterior a
que el elector ya ejercio el sufragio y el candidato que ha obtenido el cargo
respectivo defrauda la voluntad y decisidon de las personas que lo eligieron
junto a su programa y oferta politica.

En ese orden, senald que el fraude electoral vulnera no solo el dere-
cho al sufragio activo, sino que también el caracter igualitario del voto, los
principios de representacidn proporcional, de democracia representativa
y pluralismo. Al respecto, la referida resolucidn de aclaracién cité la sen-
tencia 1 de octubre de 2014 emitida en el proceso de inconstitucionalidad
66-2013 en la que se mencionaron —de manera no taxativa- distintas for-
mas de fraude electoral, tales como: el transfuguismo; cuando el diputado
abandona un partido para declararse no partidario; cuando el diputado
es expulsado de un partido politico e ingresa a un grupo parlamentario
existente o crea otro partido politico con otros diputados; y si el diputado
ingresa a un partido politico que no tuvo participacion en las elecciones.

Asimismo, citd la sentencia de 1 de marzo de 2017 emitida en el pro-
ceso de inconstitucionalidad 39-2016, en la que se enfatizé que si un dipu-
tado renunciaba al partido por el cual fue electo debia mantenerse como
no partidario y tenia que desarrollar el programa politico que ofrecié a los
electores cuando se postulé como candidato partidario, de lo contrario se
"... produciria una inconsistencia entre las ofertas electorales, lo que traeria
aparejado un inadmisible fraude al elector".

En tal sentido, se expuso que un diputado partidario que se declara
como no partidario y se postula como tal para la siguiente legislatura co-
mete fraude al elector, pues se evidencia "... un aprovechamiento de los
réditos alcanzados con el respaldo del partido politico al que pertenecia,
para luego postularse como no partidario..."; asimismo afecta la institucio-
nalidad de los partidos politicos, pues se estaria utilizando estos institutos
politicos con el Unico propdsito de ganar reputacion politica, lo que signifi-
caria un debilitamiento al sistema de partidos, evidenciandose una defrau-
dacién al partido politico como al elector, lo que en definitiva incidiria ne-
gativamente en la "moralidad notoria", que es un requisito constitucional
para postularse para el cargo de diputado.

En virtud de lo expuesto, se colige que el fraude al elector es un con-
cepto amplio que incorpora diversos supuestos que pueden ser constituti-
vos de aquel; en ese orden de ideas, en la comentada resolucion de acla-
raciéon, esta Sala menciond dentro de las situaciones que encajan dentro
del fraude electoral -de forma ejemplificativa y no taxativa- otro supuesto
que no habia sido previamente abordado en las inconstitucionalidades 66-
2013 y 39-2016, pero que evidencia una relacion con las acciones descritas
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con la diferencia de los momentos en que se efectuan. Asi, se expuso que
este ejemplo de modalidad de fraude ocurre cuando una persona compite
dentro de las elecciones internas de un partido politico y, al no ser elegida,
decide participar como precandidato en otro partido politico o como can-
didato no partidario, logrando finalmente una candidatura.

En esta forma de fraude se afectan a los afiliados al partido politico en
el que el precandidato no resulté electo, porque fueron ellos quienes, me-
diante su voto, rechazaron su programa u oferta electoral y apoyaron otras
precandidaturas, "... por lo que su voluntad y decision se ve burlada cuando
aquel compite por un nuevo partido o como candidato no partidario".

Al igual que en las otras modalidades de fraude, se evidencia un detri-
mento hacia la institucionalidad de los partidos politicos pues se dana la
democracia interna de estos ya que se les utiliza con la mera finalidad de
optar a obtener un cargo. En ese orden, se desnaturaliza el rol que poseen
los partidos politicos en un sistema democratico y representativo, ya que
pasarian a ser meros vehiculos para tener acceso a un cargo publico, sin
que exista por parte del postulante una identificacion y compromiso con
sus valores y principios politicos.

En ese orden, esta Sala concluyd que por consistir en un fraude a la
voluntad de los miembros de un partido politico manifestada en las elec-
ciones internas, los candidatos partidarios y no partidarios a diputados pro-
pietarios o suplentes a la Asamblea Legislativa y al Parlamento Centroame-
ricano que hayan obtenido su candidatura realizando la practica descrita,
no deben ser admitidos ni inscritos como tales.

4. De la lectura de la resolucién de 16 de septiembre de 2020 emitida
por el TSE y de los criterios jurisprudenciales de esta Sala, se observa que
ambos razonamientos concuerdan en su esencia.

A. Tanto el TSE como esta Sala sefalaron que buscar una candidatura
no partidaria luego de haberse postulado como precandidato en las elec-
ciones internas de un partido politico consiste en un fraude al elector que
implica un debilitamiento al sistema de partidos en cuanto a su democracia
interna.

La jurisprudencia constitucional ha senalado que los partidos politicos
son drganos que contribuyen a formar la voluntad politica del pueblo, por
ende, es importante que se asienten sobre los valores de un orden demo-
cratico, libre y pluralista. En razén de ello, el principio democratico debe
consistir el método de formacion de las decisiones partidarias, es decir a
través de elecciones libres y por la regla de la mayoria de sus afiliados -sen-
tencia de 22 de agosto de 2014, inconstitucionalidad 43-2013-.

169



Amparos / Improcedencias

En razon de ello, es importante respetar la voluntad expresada por
los militantes partidarios en sus elecciones internas, pues esta incide en el
sistema democratico representativo.

B. Aunado a lo anterior, las resoluciones del TSE y de esta Sala con-
cuerdan en cuanto a que los programas politicos entre un candidato no
partidario y la de un partidario no pueden coincidir aunque se trate de la
misma persona.

Al respecto, el TSE menciond que, de conformidad al art. 37 de la Ley
de Partidos Politicos, la afiliacion es una condicion para el ejercicio del de-
recho de elegir y ser elegido, por ello, la persona que se postula por un
partido politico comparte el programa y busca que se apoye ese progra-
ma; mientras que el ciudadano que pretende postularse a través de una
candidatura no partidaria persigue que el electorado prefiera su programa
politico, elaborado de manera independiente junto a su grupo de apoyo,
el cual, en esencia, no coincidira con los programas de accion de un partido
politico.

En sentido similar, en la resolucion aclarativa se expuso que existe una
incompatibilidad manifiesta entre el programa partidario ofrecido por el
diputado partidario y el nuevo programa politico que pretenderia ofer-
tar como candidato independiente. Es decir, ambos programas no podrian
coincidir.

Con relacion al caso concreto, el demandante alega que el TSE sostu-
vo en su resolucion que el solicitante debia tener una plataforma politica
distinta a la del partido por el cual se postuld como precandidato en las
elecciones internas, pero que no se le permitié presentar dicho documento.
Al respecto, se advierte que —-de conformidad a los datos consignados en
la resolucion cuestionada-, las elecciones internas en NI se celebraron el
19 de julio de 2020, el demandante renuncié del instituto politico el 20 de
agosto de ese mismo ano y el 24 de agosto de 2020 presenté su solicitud
de reconocimiento como candidato no partidario.

En tal sentido, se observa que unicamente conté con un periodo bre-
ve para la elaboracién de su programa y oferta politica como candidato
independiente —un mes- y que, al haberlo estructurado durante ese corto
tiempo, ello probablemente reflejaria una actuacién desleal hacia la orga-
nizacion politica a la que en ese momento pertenecia, pues significaria que
mientras formaba parte de NI, organizé un programa distinto al ofertado
en las elecciones internas para postularse como candidato no partidario.
Esta situacion podria indicar un fraude al elector e incluso manifestar una
falta de "moralidad notoria" en los términos que se establecieron en la re-
solucidn aclarativa citada anteriormente.
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C. Con relaciéon al "plazo razonable" configurado por el TSE para de-
terminar la desvinculacidon partidaria y la presentaciéon de la solicitud de
reconocimiento de candidatura no partidaria, dicho érgano concluyé que
este consiste en no estar afiliado a ningun partido politico en el momento
en que sus respectivas Comisiones Electorales convoquen a las elecciones
internas, pues es en este momento en que -a su juicio- se concreta la po-
sibilidad del ejercicio de los derechos de elegir y ser electo dentro de la
organizacion politica.

La conclusidon del TSE no se aleja de los criterios sostenidos por esta
Sala en la resolucidon de aclaracion de inconstitucionalidad 10-2011 de 20
de noviembre de 2020 relacionada, en la que se expuso —como un ejemplo
de un supuesto que encaja en el fraude electoral- que los candidatos parti-
darios y no partidarios a diputados propietarios o suplentes a la Asamblea
Legislativa que hayan incurrido en un fraude a la voluntad de los miembros
de un partido politico en las elecciones internas de este de conformidad
a la conducta descrita "... no deben ser admitidos ni inscritos como tales".

Como puede evidenciarse, esta Sala ha hecho la distincién entre la ad-
mision y la inscripcion de los candidatos. La primera equivale a lo que el
TSE llama la etapa de reconocimiento, pues es a partir de este momento
en que se autoriza al candidato a realizar proselitismo y recolectar firmas
en apoyo a su candidatura -arts. 6 y 7 de las DPCNP-, la segunda se refiere
a la concrecion de esa candidatura por haber cumplido con los requisitos
establecidos en la ley electoral.

El rechazo al postulante que ha cometido un fraude al elector de la
naturaleza descrita en esa resolucion debe ser rechazado desde la primera
fase del procedimiento que busca la inscripcion de candidaturas para par-
ticipar en las elecciones y no como sugiere el demandante en cuanto a que
la constatacion de la vinculacidon partidaria se efectie al momento de la
inscripcion -mediante una declaracidn jurada-.

Y es que, realizarlo con posterioridad a la solicitud de reconocimiento
no solo resultaria en un dispendio para el quehacer del ente contralor elec-
toral, sino también se concretaria el fraude en perjuicio de los electores de
los comicios internos partidarios, asi como se afectaria la voluntad de las
personas que, sin saber sobre la existencia del fraude electoral en que incu-
rri¢ el postulante, endosan su firma en apoyo a su candidatura.

Ademads, indirectamente se ocasionaria un detrimento de la persona
que conforma la férmula electoral junto con el candidato que ha incurrido
en el fraude, ya que si se le autorizaran los libros para recolectar las firmas
y posteriormente se rechazara su candidatura al momento de solicitar su
inscripcidn por los motivos analizados, su acompanante —ya sea candidato
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propietario o suplente-, se veria imposibilitado de continuar puesto que
es indispensable la postulacidon en férmula y el tiempo transcurrido podria
implicar la imposibilidad de volverse a postular con otra persona.

En virtud de lo expuesto, no se advierte que la configuracién del pla-
zo razonable para determinar la desvinculacidon partidaria y la solicitud de
reconocimiento como candidato no partidario, asi como el mecanismo em-
pleado por el TSE y el momento en efectud la verificacion de tal desvincu-
laciéon impliquen una posible transgresion a la esfera constitucional del pe-
ticionario, toda vez que los planteamientos del referido tribunal evidencian
una concordancia con los criterios de esta Sala, tal como se ha reflexionado
en los apartados que anteceden.

D. Por otra parte y con relacidn al sefalamiento que realiza el actor
en cuanto al incumplimiento del plazo de 48 horas establecido en el art. 6
de las DPCNP para autorizar los libros que servirdn para la recoleccion de
firmas y huellas de respaldo, es preciso mencionar que la jurisprudencia de
esta Sala ha indicado que el reconocimiento de la existencia del exceso en
un plazo de naturaleza legal no implica automaticamente la vulneracidon
a un derecho constitucional —sentencia de 17 de marzo de 2010, habeas
corpus 124-2007-.

En ese sentido, el hecho de que el TSE no haya ajustado sus actuacio-
nes al plazo estipulado en la ley secundaria no significaria que genere au-
tomadaticamente una lesion en la esfera juridica del demandante; mas bien,
el exceso en el transcurso del tiempo tendria que evidenciar una afectacion
directa en un derecho fundamental atribuible a la autoridad demandada
como responsable de tal lesidn, situacidn que, como se advirtid, no se logra
vislumbrar en el caso planteado, ya que en la decision que finalmente tomé
el ente electoral se rechazd su candidatura, por lo que la alegada dilacién
no podria haberle generado ninguna alteracion a lo que en definitiva pre-
tendia —su postulacidon como candidato no partidario-.

5. En conclusidn, los argumentos expuestos por la parte actora no re-
velan un fundamento de relevancia constitucional, pues las actuaciones del
TSE que cuestiona no evidencian una posible contradiccion a la Constitu-
Cién ni a los criterios jurisprudenciales de esta Sala, mas bien, de la lectura
de la resolucién cuestionada y su confrontacion con la jurisprudencia cons-
titucional se refleja una concordancia en su esencia. En virtud de ello, los
alegatos de la parte actora deberan ser descartados mediante la figura de
la improcedencia.

IV. Por otra parte, se advierte que el actor ha sefialado, entre otros, dos
correos electronicos para recibir notificaciones.
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Ahora bien, esta Sala cuenta con un Sistema de Notificacion Electré-
nica y el articulo 170 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil —de aplicacion
supletoria en el proceso de amparo- dispone que "... [e]l demandante, el
demandado y cuantos comparezcan en el proceso deberan determinar con
precision, en el primer escrito o comparecencia, una direccion dentro de la
circunscripcion del tribunal para recibir notificaciones, o un medio técnico,
sea electrénico, magnético o de cualquier otra naturaleza, que posibilite la
constancia y ofrezca garantias de seguridad y confiabilidad...".

Asi, pese a que no existe constancia que los correos senalados se en-
cuentren registrados en el Sistema de Notificacion Electrénica de la Corte
Suprema, se deberd tomar nota de esos medios electrénicos en virtud de
la situacion en la que se encuentra el pais en el contexto de la prevenciony
contencion de la pandemia ocasionada por el Covid-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda suscrita por el sefor ACR en
contra de la resolucion emitida el 16 de septiembre de 2020 por el Tribunal
Supremo Electoral mediante la cual se declaré improcedente su solicitud de
reconocimiento de candidatura a diputado suplente no partidario, por la
supuesta vulneracion a los derechos a la seguridad juridica —por infraccidon
al debido proceso y al principio de legalidad- y a optar a cargos publicos;
en virtud de que sus argumentos no evidencian un agravio de trascenden-
cia constitucional.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medios técnicos (fax
y correos electronicos) sefialados por la parte solicitante para recibir noti-
ficaciones.

3. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—M. DE J. M. DE
T—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-
BEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

78-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salva-
dor, a las nueve horas y siete minutos del dia cinco de febrero de dos mil
veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el abogado Julio
Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico y representante
de la sefiora LMRP, junto con la documentacidon anexa, mediante el cual
subsana prevenciones.
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Se tiene por recibido el escrito firmado por la senora RP, mediante el
cual solicita la pronta resolucién de su caso y proporciona ciertos medios
para ser notificada.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se realizan las
siguientes consideraciones:

I. El aludido profesional manifiesta que responsabiliza al Director Ge-
neral de Centros Penales del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (el
Director) por la decision de separar a la actora del cargo que desempenaba
en la institucion.

Para fundamentar su reclamo, relata que la sefiora RP ingresé a traba-
jar para la Direccion General de Centros Penales (DGCP) el 20 de septiem-
bre de 2018, en la plaza de Ordenanza, desarrollando sus labores en la
Coordinacién de Tiendas Institucionales, las cuales consistian en trasladar
correspondencia oficial interna y externa, realizar ornato y limpieza en el
area asignada, auxiliar en el traslado de materiales, mobiliario y equipo de
oficina, entre otros.

Indica que el 31 de octubre de 2019 la coordinadora de la citada unidad
le manifesto a la interesada que su vinculo con la entidad habia finalizado,
debido a que ella pertenecia a la Asociacidon Yo Cambio (ASOCAMBIO) y
la DGCP ya no podia hacerse cargo del personal por falta de fondos, todo
ello, sin entregarle ningun tipo de documentacion.

De igual manera, senala que no se agotd el procedimiento de nulidad
de despido contenido en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil (LSC) o al-
gun otro -verbigracia, ante la jurisdiccion contencioso administrativa— con
el fin de atacar la situacion cuestionada.

Asi, explica que debid habérsele otorgado la oportunidad de defender-
se a la peticionaria mediante un procedimiento que respete las garantias
constitucionales, antes de ser separada del cargo, a fin de evitar la vulne-
racion de sus derechos de audiencia, defensa —estos dos como manifesta-
ciones del debido proceso-y a la estabilidad laboral —como concrecién del
derecho al trabajo-.

Il. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los fun-
damentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las improcedencias de
10 de marzo de 2010, amparos 49-2010 y 51-2010- ha senalado que el ob-
jeto del proceso de amparo esta representado por la pretensién, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presu-
puestos que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso,
autorizando la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.
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Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el
acto franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo
12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales (LPC). Tal requisi-
to se fundamenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta
el amparo, este posee caracteristicas propias que lo configuran como un
proceso especial y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforza-
da a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de
las personas, es decir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotado el
cauce jurisdiccional o administrativo correspondiente.

Asi, se ha senalado que esta exigencia comprende, ademas, una carga
para la parte actora del amparo de emplear en tiempo y forma los recursos
que tiene expeditos conforme a la normativa de la materia. De manera que,
para entender que se ha r espetado el presupuesto apuntado, el pretensor
debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas establecidas para
la admisibilidad y procedencia de los medios de impugnacion, ya sea que
estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la administracién o la
jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones motivaria
el rechazo de tales mecanismos en sede ordinaria y, en consecuencia, no se
tendria por satisfecho el requisito.

2. Asimismo, la jurisprudencia de esta Sala —-sentencia de 9 de diciem-
bre de 2009, amparo 18-2004- ha establecido que la exigencia del agota-
miento de los recursos debe hacerse de manera razonable, atendiendo a su
finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o administra-
tivas reparen la lesidn al derecho fundamental en cuestidn, segun sus po-
testades legales y atendiendo a la regulacién normativa de los respectivos
procedimientos.

Por ende, para requerir el agotamiento de un recurso debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacidon espe-
cifica y contexto de aplicacidon, una herramienta idénea para reparar la
transgresion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta
posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de
impugnacion.

Ill. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora eva-
luar la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas en el presente
caso.

1. El abogado Ramos Argueta cuestiona la constitucionalidad del des-
pido de la actora ordenado por el Director el 31 de octubre de 2019, bajo
el argumento de que la sefiora RP formaba parte de ASOCAMBIO y la insti-
tucion ya no podia hacerse cargo del personal por falta de fondos.
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De igual forma, sefala que "... no [se] interpuso proceso de nulidad de
despido, ni de ningun proceso contencioso administrativo con el fin de im-
pugnar su situacion...", por considerar que "... la autoridad demandada, sin
ningun sustento legal, decidié despedir a [su] representad[a] de manera
arbitraria [...] aunado a ello no le permitié mas el ingreso a la institucion...".

Por todo ello, asevera que se le han conculcado los derechos de au-
diencia, defensa —estos dos como manifestaciones del debido proceso-y
a la estabilidad laboral —como concrecion del derecho al trabajo- a la
senora RP.

2. Ahora bien, en este caso particular no son atendibles los alegatos
expuestos por el citado profesional para no agotar previamente la via legal
pertinente, especificamente, el mecanismo regulado en el articulo 61 de la
LSC para controvertir el acto contra el cual ahora reclama, por las razones
siguientes:

A. En la sentencia de 8 de junio de 2015, amparo 661-2012, esta Sala
indicd que para determinar si una persona es o no titular del derecho a
la estabilidad laboral se debe analizar, independientemente de que esté
vinculada con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato de
servicios personales y de que en este se haya consignado un determinado
plazo de conformidad con el articulo 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos, si en el caso particular concurren ciertas particularidades, ta-
les como: i) que la relacion laboral sea de cardcter publico y, por ende, el
trabajador tenga el caracter de empleado publico; ii) que las labores per-
tenezcan al giro ordinario de la institucidn, es decir, que guardan relacion
con las competencias de dicha institucion; iii) que las labores sean de ca-
racter permanente, en el sentido de que se realizan de manera continua y,
por ello, quien las efectia cuenta con la capacidad y experiencia necesarias
para ejecutarlas de manera eficiente; y iv) que el cargo desempenado no
sea de confianza, circunstancia que debe determinarse con base en los cri-
terios fijados por esta Sala -v. gr. sentencia de 29 de julio de 2011, amparo
426-2009-.

Asimismo, en la aludida sentencia se determind que el Tribunal de Ser-
vicio Civil, al conocer de los procesos de nulidad de despido, es la autoridad
competente para determinar, observando los parametros que esta Sala ha
establecido en su jurisprudencia al precisar el contenido del derecho a la
estabilidad laboral reconocido en el articulo 219 de la Cn., si el cargo des-
empenado por el servidor publico despedido debe o no ser catalogado
como de confianza o eventual y, por tanto, si la persona que lo ejerce es o
no titular de dicho derecho.
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De igual forma, la jurisprudencia de esta Sala ha sefalado reiterada-
mente -v. gr. improcedencia de 11 de noviembre de 2019, amparo 404-
2019- que el Tribunal de Servicio Civil esta obligado a analizar la situacion
laboral y las funciones desempenadas por los servidores publicos dentro de
un contexto de despido.

B. De manera que no es posible obviar el presupuesto procesal de ago-
tamiento previo del medio impugnativo iddneo instituido por ley por la
sola razén que, a criterio del representante de la pretensora, “... es evi-
dente que de parte de la autoridad demandada, ha existido una induda-
ble violacidn a los derechos constitucionales de [su] mandante y es por tal
razén que se acudio a esta sede y no optar por la nulidad de despido...”,
debido a que esta Sala ha sido enfatica al indicar que el Tribunal de Servicio
Civil, mediante el tramite establecido en el articulo 61 LSC, es la autoridad
competente para determinar —en principio- si un empleado o funcionario
publico goza o no de estabilidad laboral y, a partir de ello, si se encuentra
excluido o no de dicha normativa.

Y es que, tal como se consignd en el auto de improcedencia de 26
de enero de 2010, amparo 3-2010, la regulacién de dicho proceso posi-
bilita al aparentemente agraviado, dentro de los tres meses siguientes al
hecho, dar cuenta de su caso al Tribunal de Servicio Civil, el cual, una vez
admitida la queja planteada, abrira un espacio probatorio a fin de que
sean ventilados los elementos a partir de los cuales pueda demostrarse la
presunta irreqularidad de la remocion de conformidad con lo estipulado
en la mencionada ley.

Por consiguiente, la jurisprudencia constitucional —por ejemplo, el ci-
tado amparo 6612012- ha sostenido que este tramite administrativo es la
via idonea para que determinados funcionarios o empleados publicos des-
pedidos sin procedimiento previo puedan discutir la lesidon constitucional
que podria haberse generado como resultado de la separacién irregular de
sus cargos, sin importar —en principio- su denominacion o si se encuentran
vinculados con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato
de servicios personales, siempre que por la naturaleza de sus funciones los
cargos desempenados no sean de confianza o eventuales.

En ese orden de ideas, se advierte que la mencionada nulidad se erige
como una herramienta idénea para reparar la transgresion constitucional
que se alega en este proceso, puesto que posibilita un mecanismo por me-
dio del cual aquel servidor publico que sea despedido sin causa justificada
o sin que se le siga el procedimiento correspondiente, puede discutir la
afectacion que se produce en su esfera juridica como consecuencia de su
separacion del cargo.
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3. En consecuencia, la nulidad del despido consagrada en el articulo
61 de la LSC ha sido perfilada por la jurisprudencia de esta Sala como un
medio impugnativo cuya exigibilidad es indispensable para cumplir con lo
preceptuado por el articulo 12 inciso 32 de la LPC; por ende, al no verificar-
se tal circunstancia, es decir, el agotamiento del relacionado mecanismo, la
queja formulada no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para
la eficaz configuraciéon de este amparo.

Asi, es posible advertir en el presente caso la existencia de un defecto
en la pretension constitucional de amparo que impide el conocimiento y
decision sobre el fondo del reclamo interpuesto, pues se ha omitido agotar
el mecanismo especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibi-
litaria la discusion y posible subsanacion de la infraccién constitucional ge-
nerada por la actuacidon que se impugna, siendo pertinente la terminacidon
anormal de este amparo mediante la figura de la improcedencia.

IV. Por otra parte, se observa que la demanda que dio inicio a este
proceso fue presentada por el abogado Julio Alberto Ramos Argueta en
calidad de defensor publico y en representacién de la senora RP, de con-
formidad al articulo 92 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica (PGR).

No obstante, en el escrito firmado por la interesada y presentado por
conducto personal el 17 de diciembre de 2020, aquella consigné diversos
medios para recibir los actos procesales de comunicacion, entre ellos: una
direccion fuera del municipio de San Salvador, un nimero telefénico y un
correo electrénico; lo anterior, a pesar de que el mencionado abogado ya
habia sefialado un lugar para recibir notificaciones.

Asi, es necesario realizar las siguientes consideraciones:

1. El articulo 176 del Codigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM) -de apli-
cacion supletoria en los procesos de amparo- establece que cuando una
persona comparece por medio de procurador, este recibira todas las notifi-
caciones que se refieran a su representado.

Asimismo, el articulo 170 CPCM determina que cualquier cambio de
direccidon —o medio- para tomar notificaciones debera comunicarse de in-
mediato, teniéndose por validas, en su defecto, las notificaciones que se
realicen en la direccidon anteriormente senalada.

En otro orden, el articulo 73 CPCM estipula cudles son las causales de
cese de la representacion en la procuracion, siendo una de estas la revoca-
cidn expresa o tacita del poder; lo que, para el caso concreto de los defen-
sores publicos adscritos a la PGR, equivaldria a dejar sin efecto la solicitud
de auxilio y representacion judicial formulada por el interesado.
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Ahora bien, es menester traer a consideracion que en el proceso de
amparo no existe la figura de la procuracién obligatoria, por lo que nom-
brar a un abogado de la Republica o solicitar la intervencién de un defen-
sor publico es eminentemente facultativo para las partes.

Asi, al analizar el escrito planteado por la sefiora RP, no resulta claro si
su intencidn es continuar el presente caso sin representacion técnica o si,
en cambio, Unicamente desea cambiar el medio para recibir los actos de
comunicacion, dejando sin efecto el que previamente establecid el aboga-
do de la PGR.

En tal sentido, en caso que se pretenda impugnar esta decision o plan-
tear una peticidn posterior, es necesario que la actora aclare si lo que inten-
ta es comunicar a esta Sala que ha dejado sin efecto la solicitud de auxilio
y representacion judicial referente a la PGR -y que ya no desea que la re-
presente el defensor publico que presentd la demanda de este amparo- o
si su intencidn es que se mantenga la representacion por parte de dicho
abogado y solamente establecer otros medios para recibir actos de comu-
nicacion, en cuyo caso, deberd tomar en cuenta que conforme al citado
articulo 176 del CPCM, cuando se comparece por medio de procurador es
este quien recibe todas las notificaciones, por lo que de seguir la represen-
tacion por el referido profesional, las comunicaciones tendrian que seguir-
se efectuando en el lugar designado por aquel.

2. Respecto a los medios apuntados por la actora para recibir notifi-
caciones, es necesario recalcar que los numeros de teléfono no permiten
dejar constancia de la realizacion de los actos procesales de comunicacion,
de modo que no constituyen un medio admisible para tales efectos.

Por otro lado, en cuanto a la direccion fisica senalada, el articulo 170 del
CPCM dispone que "... [e]l demandante, el demandado y cuantos compa-
rezcan en el proceso deberan determinar con precisidn, en el primer escrito
0 comparecencia, una direccion dentro de la circunscripcion del tribunal
para recibir notificaciones, o un medio técnico, sea electrénico, magnético
o de cualquier otra naturaleza, que posibilite la constancia y ofrezca garan-
tias de seguridad y confiabilidad...".

Asi, se observa que la direccion brindada por la interesada para que se
efectuen notificaciones se encuentra fuera del municipio de San Salvador,
circunscripcion territorial en la cual se encuentra ubicada la sede de esta
Sala; en ese sentido -Unicamente para efecto de llevar a cabo los actos de
comunicacién- no podra tomarse nota del lugar proporcionado en aplica-
cidn de la disposicion legal relacionada.

En lo que respecta al correo electrénico proporcionado, pese a que
no existe constancia de que este se encuentre registrado en el Sistema de
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Notificacion Electronica de la Corte Suprema de Justicia, se debera tomar
nota de dicho medio en virtud de la situacidn en la que se halla el pais en el
contexto de la prevencidn y contenciéon de la pandemia por Covid-19.

Por consiguiente, Unicamente se tomard nota de este ultimo medio in-
dicado por la peticionaria para recibir notificaciones, no asi de la direccidon
fisica, ni del nimero telefénico designados para tales efectos.

V. Finalmente, se observa que el abogado Ramos Argueta, de manera
inicial, establecié una direccidn fisica para recibir los actos de comunica-
cién; sin embargo, en su escrito de subsanacidon de prevenciones designa
también un correo electrénico debidamente inscrito en el Sistema de Noti-
ficacion Electrénica de la Corte Suprema de Justicia para tales efectos, por
lo que debera tomarse nota de dicho medio técnico.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
el articulo 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el
abogado Julio Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico y
representante de la senora LMRP, contra el Director General de Centros Pe-
nales, por la falta de agotamiento del medio impugnativo franqueado en
la legislacidn correspondiente para la posible subsanacién de la vulneracion
constitucional alegada, especificamente, la nulidad de despido prevista en
el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil.

2. Adviértese a la sefiora RP que, en caso que se pretenda impugnar
esta decision o plantear una peticion posterior, es necesario que aclare si lo
que intenta es comunicar a esta Sala que ha dejado sin efecto la solicitud
de auxilio y representacion judicial referente a la Procuraduria General de
la Republica -y que ya no desea que lo represente el defensor publico que
presentd la demanda de este amparo- o si su intencién es que se manten-
ga la representacion por parte de dicho abogado y solamente establecer
otros medios para recibir actos de comunicacion, en cuyo caso, debera to-
mar en cuenta que conforme al articulo 176 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, cuando se comparece por medio de procurador es este quien
recibe todas las notificaciones, por lo que de seguir la representacion por el
referido profesional, las comunicaciones tendrian que seguirse efectuando
en el lugar designado por aquel.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala de los medios técnicos (direc-
ciones de correo electrénico) indicados por el citado profesional y la actora
para recibir los actos de comunicacion, no asi del lugar y del numero telefo-
nico senalados por la interesada para tales efectos.

4. Notifiquese.
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—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—M. DE J. M. DE T.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

80-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salva-
dor, a las nueve horas y seis minutos del dia cinco de febrero de dos mil
veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el abogado Julio
Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico y representante del
senor RDJC, mediante el cual subsana prevenciones, junto con la documen-
tacion anexa.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se realizan las
siguientes consideraciones:

I. El aludido profesional manifiesta que responsabiliza al Director Ge-
neral de Centros Penales del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (el
Director) por la decision de separar al actor del cargo que desempenaba
en la institucion.

Para fundamentar su reclamo, relata que el sefor C ingresé a traba-
jar para la Direcciéon General de Centros Penales (DGCP) el 25 de marzo
de 2019 en la plaza de Auxiliar de Servicios Generales, desarrollando sus
labores en la Coordinacion de Tiendas Institucionales, las cuales consis-
tian en mantener en buenas condiciones las instalaciones penitenciarias y
edificios administrativos, supervisar, informar y reparar los danos identifi-
cados, entre otros.

Indica que el 13 de septiembre de 2019 la coordinadora de la citada
unidad le manifestd al interesado que su vinculo con la entidad habia finali-
zado, debido a que él pertenecia a la Asociacion Yo Cambio (ASOCAMBIO)
y la DGCP ya no podia hacerse cargo del personal por falta de fondos, todo
ello, sin entregarle ningun tipo de documentacion.

De igual manera, senala que no se agotd el procedimiento de nulidad
de despido contenido en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil (LSC) o al-
gun otro -verbigracia, ante la jurisdiccidon contencioso administrativa— con
el fin de atacar la situacion cuestionada.

Asi, explica que debid habérsele otorgado la oportunidad de defen-
derse al peticionario mediante un procedimiento que respete las garantias
constitucionales, antes de ser separado del cargo, a fin de evitar la vulne-
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racion de sus derechos de audiencia, defensa —estos dos, como manifesta-
ciones del debido proceso-y a la estabilidad laboral —.como concrecion del
derecho al trabajo-.

Il. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los fun-
damentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

1. La jurisprudencia constitucional —por ejemplo, las improcedencias
de 10 de marzo de 2010, amparos 49-2010 y 51-2010- ha senalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para
cuya validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de pre-
supuestos que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso,
autorizando la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el
acto franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo
12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales (LPC). Tal requisi-
to se fundamenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta
el amparo, este posee caracteristicas propias que lo configuran como un
proceso especial y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforza-
da a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién a favor de
las personas, es decir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotado el
cauce jurisdiccional o administrativo correspondiente.

Asi, se ha senalado que esta exigencia comprende, ademas, una carga
para la parte actora del amparo de emplear en tiempo y forma los recursos
que tiene expeditos conforme a la normativa de la materia. De manera que,
para entender que se ha respetado el presupuesto apuntado, el pretensor
debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas establecidas para
la admisibilidad y procedencia de los medios de impugnacion, ya sea que
estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la administracion o la
jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones motivaria
el rechazo de tales mecanismos en sede ordinaria y, en consecuencia, no se
tendria por satisfecho el requisito.

2. Asimismo, la jurisprudencia de esta Sala -sentencia de 9 de diciem-
bre de 2009, amparo 18-2004- ha establecido que la exigencia del agota-
miento de los recursos debe hacerse de manera razonable, atendiendo a su
finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o administra-
tivas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestidn, segun sus po-
testades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los respectivos
procedimientos.

Por ende, para requerir el agotamiento de un recurso debe tomarse
en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica
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y contexto de aplicacién, una herramienta idénea para reparar la trans-
gresion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta
posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de
impugnacion.

Ill. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora eva-
luar la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas en el presente
caso.

1. El abogado Ramos Argueta cuestiona la constitucionalidad del des-
pido del actor ordenado por el Director el 13 de septiembre de 2019, bajo
el argumento de que el sefior C formaba parte de ASOCAMBIO y la DGCP
ya no podia hacerse cargo del personal por falta de fondos.

De igual forma, senala que su "... representado no interpuso proceso
de nulidad de despido, ni de ningun proceso contencioso administrativo
con el fin de impugnar su situacion...", por considerar que "... la autoridad
demandada, sin ningun sustento legal, decidié despedir a [su] representa-
do de manera arbitraria [...] aunado a ello no le permitié mas el ingreso a
la institucion...".

Por todo ello, asevera que se le han conculcado los derechos de au-
diencia, defensa - estos dos como manifestaciones del debido proceso-
y a la estabilidad laboral —como concrecién del derecho al trabajo- al
demandante.

2. Ahora bien, en este caso particular no son atendibles los alegatos
expuestos por el citado profesional para no agotar previamente la via legal
pertinente, especificamente, el mecanismo regulado en el articulo 61 de la
LSC para controvertir el acto contra el cual ahora reclama, por las razones
siguientes:

A. En la sentencia de 8 de junio de 2015, amparo 661-2012, esta Sala
indicd que para determinar si una persona es o no titular del derecho a
la estabilidad laboral se debe analizar, independientemente de que esté
vinculada con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato de
servicios personales y de que en este se haya consignado un determinado
plazo de conformidad con el articulo 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos, si en el caso particular concurren ciertas particularidades, ta-
les como: i) que la relacion laboral sea de caracter publico y, por ende, el
trabajador tenga el caracter de empleado publico; ii) que las labores per-
tenezcan al giro ordinario de la institucion, es decir, que guardan relaciéon
con las competencias de dicha institucion; iii) que las labores sean de ca-
racter permanente, en el sentido de que se realizan de manera continua y,
por ello, quien las efectia cuenta con la capacidad y experiencia necesarias
para ejecutarlas de manera eficiente; y iv) que el cargo desempenado no
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sea de confianza, circunstancia que debe determinarse con base en los cri-
terios fijados por esta Sala -v. gr. sentencia de 29 de julio de 2011, amparo
426-2009—.

Asimismo, en la aludida sentencia se determind que el Tribunal de Ser-
vicio Civil, al conocer de los procesos de nulidad de despido, es la autoridad
competente para determinar, observando los pardmetros que esta Sala ha
establecido en su jurisprudencia al precisar el contenido del derecho a la
estabilidad laboral reconocido en el articulo 219 de la Cn., si el cargo des-
empenado por el servidor publico despedido debe o no ser catalogado
como de confianza o eventual y, por tanto, si la persona que lo ejerce es o
no titular de dicho derecho.

De igual forma, la jurisprudencia de esta Sala ha sefalado reiterada-
mente -v. gr. improcedencia de 11 de noviembre de 2019, amparo 404-
2019- que el Tribunal de Servicio Civil esta obligado a analizar la situacidon
laboral y las funciones desempenadas por los servidores publicos dentro de
un contexto de despido.

B. De manera que no es posible obviar el presupuesto procesal de ago-
tamiento previo del medio impugnativo idéneo instituido por ley por la
sola razén que, a criterio del representante del pretensor, “... es evidente
que de parte de la autoridad demandada, ha existido una indudable vio-
lacidon a los derechos constitucionales de [su] mandante; y es por tal razon
que se acudid a esta sede y no optar por la nulidad de despido...”, debido
a que esta Sala ha sido enfatica al indicar que el Tribunal de Servicio Ci-
vil, mediante el tramite establecido en el articulo 61 LSC, es la autoridad
competente para determinar —en principio— si un empleado o funcionario
publico goza o no de estabilidad laboral y, a partir de ello, si se encuentra
excluido o no de dicha normativa.

Y es que, tal como se consignd en el auto de improcedencia de 26
de enero de 2010, amparo 3-2010, la regulacion de dicho proceso posi-
bilita al aparentemente agraviado, dentro de los tres meses siguientes al
hecho, dar cuenta de su caso al Tribunal de Servicio Civil, el cual, una vez
admitida la queja planteada, abrird un espacio probatorio a fin de que
sean ventilados los elementos a partir de los cuales pueda demostrarse la
presunta irreqularidad de la remocion de conformidad con lo estipulado
en la mencionada ley.

Por consiguiente, la jurisprudencia constitucional —por ejemplo, el ci-
tado amparo 6612012- ha sostenido que este tramite administrativo es la
via idonea para que determinados funcionarios o empleados publicos des-
pedidos sin procedimiento previo puedan discutir la lesidon constitucional
que podria haberse generado como resultado de la separacién irregular de
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sus cargos, sin importar —en principio- su denominacion o si se encuentran
vinculados con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato
de servicios personales, siempre que por la naturaleza de sus funciones los
cargos desempenados no sean de confianza o eventuales.

En ese orden de ideas, se advierte que la mencionada nulidad se erige
como una herramienta idénea para reparar la transgresidon constitucional
que se alega en este proceso, puesto que posibilita un mecanismo por me-
dio del cual aquel servidor publico que sea despedido sin causa justificada
o sin que se le siga el procedimiento correspondiente, puede discutir la
afectacion que se produce en su esfera juridica como consecuencia de su
separacion del cargo.

3. En consecuencia, la nulidad del despido consagrada en el articulo
61 de la LSC ha sido perfilada por la jurisprudencia de esta Sala como un
medio impugnativo cuya exigibilidad es indispensable para cumplir con lo
preceptuado por el articulo 12 inciso 3° de la LPC; por ende, al no verificar-
se tal circunstancia, es decir, el agotamiento del relacionado mecanismo, la
queja formulada no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para
la eficaz configuracidn de este amparo.

Asi, es posible advertir en el presente caso la existencia de un defecto
en la pretension constitucional de amparo que impide el conocimiento y
decision sobre el fondo del reclamo interpuesto, pues se ha omitido agotar
el mecanismo especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibi-
litaria la discusion y posible subsanacion de la infraccion constitucional ge-
nerada por la actuacidon que se impugna, siendo pertinente la terminacidon
anormal de este amparo mediante la figura de la improcedencia.

IV. Finalmente, se observa que el abogado Ramos Argueta de manera
inicial establecié una direccidn fisica para recibir los actos de comunicacion;
sin embargo, en su escrito de subsanacion de prevenciones designa tam-
bién un correo electrénico debidamente inscrito en el Sistema de Notifica-
cion Electronica de la Corte Suprema de Justicia para tales efectos, por lo
que debera tomarse nota de dicho medio técnico.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
el articulo 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el
abogado Julio Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico y
representante del sefor RDJC, contra el Director General de Centros Pena-
les, por la falta de agotamiento del medio impugnativo franqueado en la
legislacion correspondiente para la posible subsanacidn de la vulneracidon
constitucional alegada, especificamente, la nulidad de despido prevista en
el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil.
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2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del medio técnico (correo elec-
trénico) senalado por el citado profesional para recibir los actos de comu-
nicacion.

3. Notifiquese.

— A. PINEDA—A E CADER CAMILOT — C S AVILES — C. SANCHEZ ESCO-
BAR — M DE J. M DE T. — PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN —E. SOCORRO C.—SRIA—RUBRICADAS.

549-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las ocho horas y treinta y seis minutos del dia diez de febrero de dos mil
veintiuno.

Agréganse a sus antecedentes los escritos presentados por el abogado
José Aristides Perla Bautista en calidad de apoderado judicial del Concejo
Municipal de Santa Tecla, mediante los cuales expone la supuesta imposibi-
lidad de cumplir con la sentencia emitida y ratificada en sede contencioso
administrativa y solicita que se incorpore al expediente la documentacidn
que adjunta, asi como que se admita a tramite la demanda y se adopte
medida cautelar en el presente proceso.

Examinados la demanda de amparo y los relacionados escritos, junto
con la documentacidn anexa, se realizan las siguientes consideraciones:

I. El abogado Perla Bautista manifiesta que el Concejo Municipal de
Santa Tecla emitié el acuerdo nimero 234 de 30 de julio de 2018, mediante
el cual se suprimioé el Departamento de Desechos Sdlidos y, consecuente-
mente, las plazas de los trabajadores que conformaban dicha dependencia,
a quienes se indemnizé como medida compensatoria. Dicha decision, argu-
menta, pretendia hacer eficiente la prestacion de los servicios publicos de
barrido, limpieza y recoleccién de residuos sélidos urbanos del municipio
de Santa Tecla, asi como optimizar los recursos publicos.

Sin embargo, alega que los trabajadores "... a quienes se les pagd la res-
pectiva indemnizacidon —incluso la especial derivada del fuero sindical-..."
interpusieron una demanda ante la Jueza Primero de lo Contencioso Admi-
nistrativo (JCA), quien mediante sentencia de 18 de junio de 2019, emitida
en el proceso judicial con referencia 00293-18-ST-COPA-1CO, declar¢ ilegal
el citado acuerdo municipal y ordend el reinstalo de las personas cuyas pla-
zas fueron suprimidas, asi como el pago de los salarios dejados de percibir.

Al estar inconforme con dicha decision, las autoridades edilicias apela-
ron ante la Cdmara de lo Contencioso Administrativo (CCA), la cual deses-
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tim& los agravios planteados y confirmé la resolucion de la JCA, por medio
de la resolucion emitida el 20 de febrero de 2020 en el proceso 00221-19-ST-
CORA-CAM.

A juicio del abogado de la parte actora, las mencionadas decisiones
judiciales vulneraron los derechos de autonomia municipal, seguridad juri-
dica y propiedad de su representado.

Con relacién a la autonomia municipal, afirma que -a su criterio- la
declaratoria de ilegalidad del acuerdo municipal "... produce una injeren-
cia en la autonomia del [m]unicipio de Santa Tecla, pues le impide, sin que
de la ley pueda derivarse tal prohibicién, adoptar una decisidon basada en
criterios de eficiencia y de optimizacion de los recursos en lo relativo al
servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos”. Y es que, alega que se
ha invadido el &mbito competencial de la municipalidad, pues se trata de
una decision tomada con el fin de garantizar la optimizacion y eficiencia
de los recursos.

Ademas, asevera que las autoridades judiciales han exigido al Concejo
Municipal cumplir con supuestos que no se derivan "... de la interpreta-
cion de la disposicion en que supuestamente se basan, sino que, con una
motivacion deficiente, se ha violado el derecho a la seguridad juridica del
Concejo Municipal de Santa Tecla imponiéndole exigencias imposibles, no
viables, que en el fondo implicarian un doble gasto en detrimento de los
derechos de los contribuyentes municipales".

En tal sentido, sostiene que las sentencias impugnadas se fundamen-
tan en criterios jurisprudenciales de la Sala de lo Contencioso Administrati-
vo (SAC) y de esta Sala para concluir que para que el procedimiento de su-
presion de plazas sea respetuoso de los derechos laborales de los servidores
municipales, es necesario que se intente como primera opcion el reinstalo o
reubicacion del empleado "... operando el pago de la indemnizacién a que
se refiere el art. 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal (LCAM)
solo en defecto de la primera alternativa, sin hacer ninguna consideracion
a la situacion de externalizacion...".

Aunado a lo expuesto, el abogado del Concejo Municipal afirma que
su representado esta financieramente imposibilitado para cumplir con la
sentencia emitida por la JCA; situacién que fue avalada por la autoridad ju-
dicial mediante la decision de 27 de noviembre de 2020, en la que resolvié
tener por justificada la imposibilidad material alegada para cumplir con la
sentencia de 18 de junio de 2019 en el periodo fiscal de 2020. Sin embargo,
en la misma resolucion ordend que en los primeros dias de enero de 2021
se pagaran los salarios adeudados con fondos del presupuesto municipal
del presente ano, asi como reinstalar a los trabajadores a partir del primer
dia habil de enero de 2021.
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Por otra parte, el abogado Perla Bautista manifiesta que, si bien es
cierto se planted previamente una demanda de amparo -a la que se le
asigno la referencia 248-2020- contra las mismas actuaciones judiciales que
se impugnan en el presente proceso, ha presentado un escrito desistiendo
de aquel proceso "... lo cual también implica renunciar a la recusacion de
la Magistrada Marenco de Torrento [...] por tanto, en el presente caso no
existe litispendencia que impida el conocimiento de esta demanda".

Il. Ahora bien, el abogado de la parte demandante expresa que ante-
riormente se presentdé demanda de amparo contra las sentencias emitidas
el 18 de junio de 2019 y el 20 de febrero de 2020 por el JCA y la CCA, res-
pectivamente, proceso que fue clasificado con la referencia 248-2020.

Al respecto, se advierte que el 22 de julio de 2020 se declaré improce-
dente la referida demanda de amparo; sin embargo, el apoderado de la
autoridad edilicia presento dos escritos, en el primero, solicitd la recusacion
de la magistrada propietaria de esta Sala Marina de Jesus Marenco de To-
rrento y, en el segundo, planted recurso de revocatoria contra la decision
emitida en ese amparo.

No obstante, posteriormente otro apoderado del Concejo Municipal
de Santa Tecla solicitdé mediante un nuevo escrito que se tuviera por reti-
rada su solicitud de continuar con ese proceso; en tal sentido, se accedié
a dicho requerimiento y se tuvo por desistido el recurso interpuesto en el
amparo 248-2020 incoado por el citado Concejo Municipal, en ese sentido,
el referido profesional sostiene que la demanda de este amparo no podria
generar litispendencia.

Con relacion a lo expuesto, la jurisprudencia constitucional ha sosteni-
do que la litispendencia implica la falta de un presupuesto material para
emitir la sentencia de fondo, vicio que puede ser advertido por el mismo
tribunal o alegado por las partes —improcedencia de 24 de junio de 2015,
amparo 283-2015-.

En ese orden, tal como lo expresé el abogado Perla Bautista, al haber
manifestado su deseo de no continuar con el proceso y, en consecuencia,
haberse tenido por desistido el recurso interpuesto en el amparo 248-2020,
no existe pronunciamiento pendiente en otro proceso por parte de esta
Sala respecto de los actos que ha impugnado.

Adicionalmente, se observa que existe una diferencia entre los alega-
tos planteados en ambas demandas, ya que en el citado proceso 248-2020,
la parte actora centrdé sus argumentos en que las autoridades judiciales
habian fundamentado sus decisiones en una interpretacion basada en la
jurisprudencia emitida por la SCA y esta Sala sobre el art. 53 LCAM, la cual
no era la adecuada; en cambio, en el presente proceso afirma que el crite-
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rio de esta Sala al dotar de contenido a la citada disposicidn es "... aplicable
cuando se trata de una supresion arbitraria de las plazas, pero [...] nolo es
cuando, con finalidades de eficiencia y optimizacidn, se externaliza o ter-
ceriza un servicio, pues aqui es imposible un reinstalo o reubicacion de los
trabajadores...". En esos términos, la resoluciéon de improcedencia emitida
el 22 de julio de 2020 en el amparo 248-2020 no implicaria un pronuncia-
miento previo por parte de esta Sala respecto a lo planteado por el apode-
rado del Concejo Municipal de Santa Tecla en el presente proceso.

Ill. Aclarado lo anterior y expuestos los planteamientos esenciales de
la parte actora, es necesario formular ciertas consideraciones de indole ju-
risprudencial que han de servir como fundamento de la presente decision.

Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmacio-
nes de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado
posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas
por las autoridades dentro de los respectivos procedimientos, la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su
juzgamiento

IV. Sefalado lo anterior, corresponde ahora evaluar la posibilidad de
conocer las infracciones alegadas por la parte actora.

1. En sintesis, el abogado Perla Bautista cuestiona las sentencias emiti-
das el 18 de junio de 2019 y el 20 de febrero de 2020, por la Jueza Primero
y la Cadmara, ambos de lo Contencioso Administrativo, respectivamente,
en virtud de que estas han vulnerado -a su parecer- la autonomia mu-
nicipal, asi como los derechos a la seguridad juridica y propiedad de su
representado.

Y es que, a criterio del referido profesional, las resoluciones de las re-
feridas autoridades judiciales interfieren con la decisién de externalizar el
servicio de aseo publico con lo que se pretendia la eficacia en el servicio y
el manejo de recursos. Ademas, sostiene que las sentencias cuestionadas
se fundamentan en una interpretacién errada del art. 53 LCAM, pues este
no exige que ante una supresion de plaza se intente como primera opcidn
la reubicacion del empleado cuya plaza se suprime en otro cargo de igual
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o similar categoria y, de no ser posible, proceda la indemnizacién. Asi, a
juicio del apoderado de la autoridad edilicia, el criterio de las autoridades
judiciales no considera la externalizacidn del servicio efectuada por la Mu-
nicipalidad de Santa Tecla.

2. Como primer punto, es preciso sefalar que, si bien es cierto que la
demanda planteada se dirige contra las mismas autoridades y sentencias
que fueron cuestionadas en el amparo 248-2020, los alegatos del apodera-
do de la parte solicitante no coinciden en plenitud con los expuestos en el
referido proceso constitucional.

En el citado proceso, la parte actora centré sus argumentos en que las
autoridades judiciales habian fundamentado sus decisiones en una inter-
pretacidon basada en la jurisprudencia emitida por la SCA y esta Sala sobre
el art. 53 LCAM, la cual -a criterio del apoderado del Concejo Municipal
de Santa Tecla que presentd la demanda del amparo 248-2020- no era la
adecuada.

En cambio, en el presente proceso —aunque el abogado Pena Bautista
reconoce que la jurisprudencia constitucional y de la SCA ha servido para
sustentar las sentencias que cuestiona- afirma que el criterio de esta Sala
al dotar de contenido a la citada disposicidn es “... aplicable cuando se trata
de una supresion arbitraria de las plazas, pero [esta] seguro que no lo es
cuando, con finalidades de eficiencia y optimizacion, se externaliza o ter-
ceriza un servicio, pues aqui es imposible un reinstalo o reubicacion de los
trabajadores...”.

En ese orden, se observa que existe una diferencia —aun cuando sea
menor- entre los alegatos planteados en ambas demandas, por lo que la
resolucién de improcedencia emitida el 22 de julio de 2020 en el amparo
248-2020 no implicaria un pronunciamiento previo por parte de esta Sala
respecto a lo planteado por el apoderado del Concejo Municipal de Santa
Tecla en el presente proceso.

3. Ahora bien, respecto a la afirmacién del referido profesional, es ne-
cesario aclarar que la interpretacion que esta Sala ha dado al art. 53 LCAM
en cuanto al procedimiento que se debe seguir previo a la supresidon de
plazas, es precisamente para evitar actuaciones arbitrarias por parte de
las autoridades edilicias. Es decir, es necesario verificar el cumplimiento de
dicho procedimiento como garantia de la estabilidad laboral de los trabaja-
dores cuyas plazas se pretende suprimir.

En tal sentido, en la improcedencia emitida en el amparo 248-2020
previamente citada se aclaré que la jurisprudencia constitucional ha dota-
do de contenido a la disposicion en referencia, tanto en su procedimiento
como en sus requisitos, con el fin de ponderar los intereses de la comuna
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y los derechos del trabajador para evitar que la figura de la supresién de
plazas sea utilizada de manera arbitraria y en detrimento de derechos fun-
damentales.

En ese orden, la supresion de plazas no puede convertirse en un siste-
ma andmalo que encubra la remocidn o sustitucidon de personas —senten-
cia de 18 de agosto de 2017, amparo 187-2016—, por ello, previo a orde-
nar la supresidon de un puesto de trabajo, la jurisprudencia constitucional
ha senalado que es necesario el cumplimiento de ciertas formalidades: i)
elaborar un estudio técnico de justificacion, basado exclusivamente en
aspectos de presupuesto, necesidad del servicio y técnicas de andlisis ocu-
pacional; ii) adoptar las medidas compensatorias de incorporacion a un em-
pleo similar o de mayor jerarquia o, cuando se demuestre que esto no es
posible, conceder una indemnizacion; iii) reservar los recursos econémicos
necesarios para efectuar el pago de las indemnizaciones respectivas; y iv)
levantar el fuero sindical en el supuesto de empleados aforados conforme
al art. 47 inc. 6° de la Cn.

En virtud de lo expuesto, se infiere que la jurisprudencia constitucional
no ha hecho distincién respecto a los motivos por los cuales las autoridades
municipales deciden suprimir plazas, pues tal situacion se encuentra dentro
del ambito competencial de ellas, debiendo cumplir con el procedimiento
desarrollado jurisprudencialmente con el fin de justificar ante los trabaja-
dores y la poblacidn las razones de su decision.

4. Ahora bien, se observa que la pretension de la parte actora adolece
de algunas inconsistencias argumentativas que impiden a este tribunal exa-
minar el fondo de lo solicitado. Asi, atribuye a las decisiones cuestionadas
un contenido diferente al que en realidad poseen, pues sostiene que tales
proveidos afectan la autonomia municipal en cuanto que impiden a la Mu-
nicipalidad de Santa Tecla externalizar el servicio de aseo.

Con respecto a la autonomia municipal —art. 203 Cn.-, esta Sala ha
senalado que mediante ella se garantiza el ejercicio del Gobierno local para
que este pueda ordenarse y disponer la forma de su gestion con el fin de
potenciar la eficacia y efectividad de la administracion local en beneficio
de sus habitantes —sentencia del 21 de agosto de 2013, amparo 428-2011-.

Sin embargo, tal como se menciond en la resolucidn de 22 de julio de
2020 en el amparo 248-2020, la autonomia municipal no debe interpretar-
se como una facultad que permite a las autoridades edilicias actuar arbi-
trariamente en el manejo de los asuntos municipales, pues existe un marco
legal general -leyes formales- que determina los limites para el desarrollo
de la gestidon municipal.
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En el supuesto que la Administracion Municipal exceda esos limites,
corresponde al Organo Judicial determinar si ha existido tal apartamiento.
Es decir, si las autoridades locales infringen la ley, serd el Juez competente
-segun la materia- quien juzgue tal actuacion.

En el caso planteado, se advierte del contenido de las referidas decisio-
nes que estas no estan orientadas a sustentar si puede o no hacerse uso de
determinada forma de desconcentracidn o externalizacién de los servicios
publicos, sino mas bien que la citada municipalidad incumplié con los pre-
supuestos establecidos en la ley de la materia, asi como en la jurisprudencia
constitucional y de la SCA para hacer uso de la supresidn de plazas. Por
tanto, no se infiere que los actos reclamados podrian ocasionar el agravio
constitucional alegado.

5. A. Por otra parte, el abogado del Concejo Municipal aduce la presun-
ta vulneracién al derecho a la seguridad juridica y a la autonomia municipal
en virtud de que las sentencias impugnadas se sustentan en una "interpre-
tacion irrazonable de la ley", pues, en su opinién, el criterio empleado por
las autoridades judiciales para resolver el caso en cuestion -relativo a que
la supresion de plazas esta sujeta al cumplimiento de ciertos presupuestos,
tales como el priorizar la reubicacidn del empleado y solo si esto no es po-
sible optar por su indemnizacidn- no deriva de la disposicion legal que da
fundamento a dicha figura.

No obstante, el abogado de la parte actora omite tomar en considera-
cion que, de conformidad con el art. 12 de la LPC y la jurisprudencia cons-
titucional, el amparo es un proceso extraordinario de proteccidn de dere-
chos, mediante el cual se examina, desde una perspectiva constitucional, si
los actos u omisiones impugnados vulneran los derechos constitucionales
alegados, por lo que se encuentra materialmente impedido para determi-
nar transgresiones a la normativa secundaria, como se pretende en este
caso mediante la revision de las resoluciones impugnadas.

En efecto, esta Sala no tiene competencia para examinar si se ha in-
fringido la disposicidn legal que regula la supresidon de plazas con el objeto
de que las actuaciones controvertidas sean dejadas sin efecto. Y es que
admitir tal posibilidad implicaria una intromision en el ejercicio de las atri-
buciones que las autoridades judiciales de la materia realizan mediante la
tramitacion de los procesos y recursos.

B. En relacion con lo anterior, de la lectura de la sentencia emitida en
primera instancia se advierte que la JCA concluydé que en el Acuerdo Mu-
nicipal 234 se omitid "... referir las causas por las cuales [...] cada una de
las plazas que ocupaban los demandantes, o su conjunto, [eran] innecesa-
rias..." —cursivas suprimidas-.
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Es decir, para la referida autoridad judicial no era suficiente sustentar la
supresion de plazas en la supuesta falta de capacidad financiera, el aparen-
temente déficit econdmico para la prestacion del servicio en el municipio o
las posibles ventajas de su tercerizarion; mas bien, se requeria evidenciar la
innecesariedad de los servicios que los empleados prestaban a la municipa-
lidad. Ademas, la juzgadora expuso que el Concejo Municipal no ordend la
eliminacion del presupuesto municipal los fondos o partidas presupuesta-
rias designadas al Departamento de Desechos Sélidos.

De igual manera, la CCA concordd con la jueza a quo en que -a su
criterio— no se acreditaron fehacientemente a través de prueba util e ido-
nea, los requisitos que la jurisprudencia constitucional establece que deben
cumplirse para la supresion de las plazas, toda vez que, la autoridad judicial
de segunda instancia menciond que "... se omitié incorporar la documenta-
cidn que respaldara dichos estudios que permitieran al juzgador realizar un
analisis completo y que permitieran comprobar lo contenido en el acuerdo
[...] documentacién que respaldara el impacto que la planilla y sus benefi-
cios sobre la actividad analizada, entre otros".

En virtud de lo senalado, se observa que las autoridades demandadas
coincidieron en su razonamiento en cuanto a la supuesta falta de aporta-
cion de medios de prueba por parte del Concejo Municipal de Santa Tecla
para sustentar que habia seguido el procedimiento establecido en el art. 53
LCAM, asi como los criterios jurisprudenciales de ambas Salas.

De lo anterior, se infiere que lo que pretende la parte actora es que
esta Sala verifique si fue correcta la valoracidon de la prueba vertida en el
proceso contencioso administrativo, como si se tratase de un tribunal de
alzada. Y es que, aun cuando alega que las autoridades demandadas no
consideraron que el servicio se estaba externalizando, del fundamento de
las sentencias impugnadas se observa que estas si advirtieron tal situacién y
concluyeron que ello no eximia al mencionado Concejo Municipal de com-
probar que se habia seguido el procedimiento establecido en la LCAM a la
luz de la jurisprudencia constitucional pues, en definitiva, se trataba de una
supresion de plazas.

Al respecto, tal como se ha mencionado en reiterada jurisprudencia,
el ambito constitucional carece de competencia material para efectuar el
analisis relativo a la interpretacion y aplicacidon que las autoridades judicia-
les o administrativas desarrollen con relacion a las leyes que rigen los tra-
mites cuyo conocimiento les corresponde, pues esto implicaria la irrupcidon
de competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas y deben realizarse
por tales funcionarios —improcedencia de 27 de octubre de 2017, amparo
684-2016-.
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6. Por otra parte, el abogado de la parte demandante ha manifesta-
do que su representado se encuentra financieramente imposibilitado para
cumplir con la sentencia de 18 de junio de 2019; afirma que tal situacion fue
confirmada por la Corte de Cuentas de la Republica, al advertir "la necesi-
dad de respetar el convenio celebrado entre el [m]unicipio de Santa Tecla y
Teclaseo, en lo relativo a las indemnizaciones y pago de otras prestaciones
laborales de los servidores publicos que integran el extinto Departamento
de residuos sdlidos...".

Asimismo, sostiene que dicha situacion ha sido avalada por la JCA en la
resolucion emitida el 27 de noviembre de 2020, en la que resolvid tener por
justificada la imposibilidad material alegada para cumplir con la sentencia
de 18 de junio de 2019 en el periodo fiscal de 2020.

Al respecto, es preciso senalar que la citada decision emitida por la JCA
no modifica las resoluciones cuestionadas, Unicamente difiere su cumpli-
miento en virtud de las circunstancias que expuso el Concejo Municipal.

Ademads, es necesario aclarar que, en principio, el cumplimiento de la
sentencia o la manera en que se acaten sus mandatos no estaria dentro del
ambito competencial de esta Sala, pues es una facultad y deber de cada
juzgador ejecutar sus decisiones -resolucion de 7 de agosto de 2020, in-
constitucionalidad 21-2020/23-2020/24-2020/25-2020-. En tal sentido, los
argumentos expuestos por el abogado del Concejo Municipal referentes a
la supuesta imposibilidad de cumplir con la sentencia cuestionada no evi-
dencian una afectacion de trascendencia constitucional.

7. Asi, se observa que las circunstancias expuestas se basan en razona-
mientos que no sustentan la posible afectacidn de los derechos constitucio-
nales invocados por la parte demandante, mas bien, denotan aspectos de
mera legalidad relacionados con las sentencias cuestionadas que resultaron
contrarias a sus intereses econdmicos, de lo que se deriva la imposibilidad
de juzgar, desde la perspectiva constitucional, el reclamo formulado por el
apoderado de esta, ya que existe un defecto en la pretension que vuelve
ineludible su declaratoria de improcedencia.

8. Ahora bien, es preciso aclarar que la presente resoluciéon no equivale
a un pronunciamiento por parte de esta Sala respecto a la constituciona-
lidad o no del acuerdo 234 de 30 de julio de 2018 emitido por el Concejo
Municipal de Santa Tecla, mediante el cual se suprimieron las plazas del De-
partamento de Desechos Sdlidos; mas bien, esta se limita a verificar el cum-
plimiento de los requisitos de procesabilidad de la demanda de amparo plan-
teada contra las decisiones judiciales cuestionadas —en las que se declard y
ratifico la ilegalidad del referido acuerdo en la jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa— atendiendo exclusivamente a los argumentos facticos y juridicos
expuestos por la parte actora, asi como a la jurisprudencia constitucional.
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POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Tiénese al abogado José Aristides Perla Bautista en calidad de apo-
derado judicial del Concejo Municipal de Santa Tecla, por haber acreditado
en debida forma su personeria.

2. Declarase improcedente la demanda suscrita por el citado profesio-
nal en la mencionada calidad, contra la Jueza Primero de lo Contencioso
Administrativo y la Cdmara de lo Contencioso Administrativo por las su-
puestas vulneraciones a la autonomia municipal y a los derechos a la seguri-
dad juridica y propiedad; en virtud de que sus argumentos se fundamentan
en aspectos de mera legalidad y, por tanto, no se evidencia un agravio de
trascendencia constitucional.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medios técnicos (te-
lefax y correo electrdnico) sefalados por el apoderado de la parte actora
para recibir actos de comunicacidn, asi como de las personas comisionadas
para tales efectos.

4. Notifiquese.

—A. E. CADER CAMILOT—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE J. M. DE
T.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-
BEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

550-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las diez horas y cincuenta y dos minutos del dia diez de febrero de dos
mil veintiuno.

Agréganse a sus antecedentes los escritos presentados por el abogado
José Aristides Perla Bautista en calidad de apoderado judicial del Concejo
Municipal de Santa Tecla, mediante los cuales expone la supuesta imposibi-
lidad de cumplir con la sentencia emitida y ratificada en sede contencioso
administrativa y solicita que se incorpore al expediente la documentacion
que adjunta, asi como que se admita a tramite la demanda y se adopte
medida cautelar en el presente proceso.

Examinados la demanda de amparo y los relacionados escritos, junto
con la documentacién anexa, se realizan las siguientes consideraciones:

I. El abogado Perla Bautista manifiesta que el Concejo Municipal de
Santa Tecla emitid el acuerdo nimero 234 de 30 de julio de 2018, mediante
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el cual se suprimié el Departamento de Desechos Sdlidos y, consecuente-
mente, las plazas de los trabajadores que conformaban dicha dependencia,
a quienes se indemnizé como medida compensatoria. Dicha decision, argu-
menta, pretendia hacer eficiente la prestacidn de los servicios publicos de
barrido, limpieza y recoleccién de residuos sélidos urbanos del municipio
de Santa Tecla, asi como optimizar los recursos publicos.

Sin embargo, alega que los trabajadores "... a quienes se les pagd la res-
pectiva indemnizacidn -incluso la especial derivada del fuero sindical-..."
interpusieron una demanda ante el Juez Segundo de lo Contencioso Admi-
nistrativo (JCA), quien mediante sentencia de 5 de julio de 2019, emitida en
el proceso judicial con referencia 00284-18-ST-COPA-2CO, declaré ilegal el
citado acuerdo municipal y ordend el reinstalo de las personas cuyas plazas
fueron suprimidas, asi como el pago de los salarios dejados de percibir.

Al estar inconforme con dicha decisidn, las autoridades edilicias apela-
ron ante la Cdmara de lo Contencioso Administrativo (CCA), la cual desesti-
mo los agravios planteados y confirmé la resolucion del JCA, por medio de
la resolucion emitida el 20 de febrero de 2020 en el proceso 00219-19-ST-
CORA-CAM.

A juicio del abogado de la parte actora, las mencionadas decisiones
judiciales vulneraron los derechos de autonomia municipal, seguridad juri-
dica y propiedad de su representado.

Con relaciéon a la autonomia municipal, afirma que -a su criterio- la
declaratoria de ilegalidad del acuerdo municipal "... produce una injeren-
cia en la autonomia del [m]unicipio de Santa Tecla, pues le impide, sin que
de la ley pueda derivarse tal prohibicién, adoptar una decision basada en
criterios de eficiencia y de optimizacion de los recursos en lo relativo al
servicio de recoleccion de residuos sélidos urbanos”. Y es que, alega que se
ha invadido el ambito competencial de la municipalidad, pues se trata de
una decision tomada con el fin de garantizar la optimizacion y eficiencia
de los recursos.

Ademas, asevera que las autoridades judiciales han exigido al Concejo
Municipal cumplir con supuestos que no se derivan "... de la interpreta-
cion de la disposicion en que supuestamente se basan, sino que, con una
motivacion deficiente, se ha violado el derecho a la seguridad juridica del
Concejo Municipal de Santa Tecla imponiéndole exigencias imposibles, no
viables, que en el fondo implicarian un doble gasto en detrimento de los
derechos de los contribuyentes municipales".

En tal sentido, sostiene que las sentencias impugnadas se fundamen-
tan en criterios jurisprudenciales de la Sala de lo Contencioso Administrati-
vo (SCA) y de esta Sala para concluir que para que el procedimiento de su-
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presion de plazas sea respetuoso de los derechos laborales de los servidores
municipales, es necesario que se intente como primera opcion el reinstalo o
reubicacién del empleado "... operando el pago de la indemnizacion a que
se refiere el art. 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal (LCAM)
solo en defecto de la primera alternativa, sin hacer ninguna consideracion
a la situacion de externalizacion...".

Aunado a lo expuesto, el abogado del Concejo Municipal afirma que
su representado esta financieramente imposibilitado para cumplir con la
sentencia emitida por el JCA; situacion que ha sido avalada por la Jue-
za Primero de lo Contencioso Administrativo en el proceso con referencia
00293-18-ST-COPA-1CO —-que guarda estrecha similitud con el proceso tra-
mitado ante el JCA, por tratarse de la supresion de plazas de otros exem-
pleados de la comuna- mediante la decisidén de 27 de noviembre de 2020,
en la que resolvid tener por justificada la imposibilidad material alegada
para cumplir con la sentencia de 18 de junio de 2019 en el periodo fiscal
de 2020. Sin embargo, en la misma resolucion ordend que en los primeros
dias de enero de 2021 se pagaran los salarios adeudados con fondos del
presupuesto municipal del presente afo, asi como reinstalar a los traba-
jadores demandantes en dicho proceso a partir del primer dia habil de
enero de 2021.

Por otra parte, el abogado Perla Bautista manifiesta que, si bien es
cierto se planted previamente una demanda de amparo -a la que se le
asigno la referencia 247-2020- contra las mismas actuaciones judiciales que
se impugnan en el presente proceso, ha presentado un escrito desistiendo
de aquel proceso "... lo cual también implica renunciar a la recusacion de
la Magistrada Marenco de Torrento [...] por tanto, en el presente caso no
existe litispendencia que impida el conocimiento de esta demanda".

Il. Ahora bien, el abogado de la parte demandante expresa que ante-
riormente se presentd demanda de amparo contra las sentencias emitidas
el 5 de julio de 2019 y el 20 de febrero de 2020 por el JCA y la CCA, respec-
tivamente, proceso que fue clasificado con la referencia 247-2020.

Al respecto, se advierte que el 22 de julio de 2020 se declaré improce-
dente la referida demanda de amparo; sin embargo, el apoderado de la
autoridad edilicia presentd dos escritos, en el primero, solicitd la recusaciéon
de la magistrada propietaria de esta Sala Marina de Jesis Marenco de To-
rrento y, en el segundo, planted recurso de revocatoria contra la decision
emitida en ese amparo.

No obstante, posteriormente otro apoderado del Concejo Municipal
de Santa Tecla solicitdé mediante un nuevo escrito que se tuviera por reti-
rada su solicitud de continuar con ese proceso; en tal sentido, se accedié
a dicho requerimiento y se tuvo por desistido el recurso interpuesto en el
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amparo 247-2020 incoado por el citado Concejo Municipal, en ese sentido,
el referido profesional sostiene que la demanda de este amparo no podria
generar litispendencia.

Con relacion a lo expuesto, la jurisprudencia constitucional ha sosteni-
do que la litispendencia implica la falta de un presupuesto material para
emitir la sentencia de fondo, vicio que puede ser advertido por el mismo
tribunal o alegado por las partes —improcedencia de 24 de junio de 2015,
amparo 283-2015-.

En ese orden, tal como lo expresé el abogado Perla Bautista, al haber
manifestado su deseo de no continuar con el proceso y, en consecuencia,
haberse tenido por desistido el recurso interpuesto en el amparo 247-2020,
no existe pronunciamiento pendiente en otro proceso por parte de esta
Sala respecto de los actos que ha impugnado.

Adicionalmente, se observa que existe una diferencia entre los alega-
tos planteados en ambas demandas, ya que en el citado proceso 247-2020,
la parte actora centrd sus argumentos en que las autoridades judiciales
habian fundamentado sus decisiones en una interpretacion basada en la
jurisprudencia emitida por la SCA y esta Sala sobre el art. 53 LCAM, la cual
no era la adecuada; en cambio, en el presente proceso afirma que el crite-
rio de esta Sala al dotar de contenido a la citada disposicidn es "... aplicable
cuando se trata de una supresion arbitraria de las plazas, pero [...] no lo es
cuando, con finalidades de eficiencia y optimizacion, se externaliza o ter-
ceriza un servicio, pues aqui es imposible un reinstalo o reubicacion de los
trabajadores...". En esos términos, la resolucion de improcedencia emitida
el 22 de julio de 2020 en el amparo 247-2020 no implicaria un pronuncia-
miento previo por parte de esta Sala respecto a lo planteado por el apode-
rado del Concejo Municipal de Santa Tecla en el presente proceso.

lll. Aclarado lo anterior y expuestos los planteamientos esenciales de
la parte actora, es necesario formular ciertas consideraciones de indole ju-
risprudencial que han de servir como fundamento de la presente decision.

Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmacio-
nes de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado
posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas
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por las autoridades dentro de los respectivos procedimientos, la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretension que imposibilita su
juzgamiento.

IV. Senalado lo anterior, corresponde ahora evaluar la posibilidad de
conocer las infracciones alegadas por la parte actora.

1. En sintesis, el abogado Perla Bautista cuestiona las sentencias emiti-
das el 5 de julio de 2019 y el 20 de febrero de 2020, por el Juez Segundo y la
Cadmara, ambos de lo Contencioso Administrativo, respectivamente, en vir-
tud de que estas han vulnerado -a su parecer- la autonomia municipal, asi
como los derechos a la seguridad juridica y propiedad de su representado.

Y es que, a criterio del referido profesional, las resoluciones de las re-
feridas autoridades judiciales interfieren con la decisién de externalizar el
servicio de aseo publico con lo que se pretendia la eficacia en el servicio y
el manejo de recursos. Ademas, sostiene que las sentencias cuestionadas se
fundamentan en una interpretacion errada del art. 53 LCAM, pues este no
exige que ante una supresion de plaza se intente como primera opcion la
reubicacion del empleado cuya plaza se suprime en otro cargo de igual o
similar categoria y, de no ser posible, proceda la indemnizacién. A juicio del
apoderado de la autoridad edilicia, el criterio de las autoridades judiciales
no considera la externalizacidon del servicio efectuada por la municipalidad
de Santa Tecla.

2. Como primer punto, es preciso senalar que, si bien es cierto que la
demanda planteada se dirige contra las mismas autoridades y sentencias
que fueron cuestionadas en el amparo 247-2020, los alegatos del apodera-
do de la parte solicitante no coinciden en plenitud con los expuestos en el
referido proceso constitucional.

En el citado proceso, la parte actora centrd sus argumentos en que las
autoridades judiciales habian fundamentado sus decisiones en una interpre-
tacion basada en la jurisprudencia emitida por la SCA y esta Sala sobre el art.
53 LCAM, la cual, -a criterio del apoderado del Concejo Municipal de Santa
Tecla que present6 la demanda del amparo 247-2020- no era la adecuada.

En cambio, en el presente proceso —aunque el abogado Pena Bautista
reconoce que la jurisprudencia constitucional y de la SCA ha servido para
sustentar las sentencias que cuestiona- afirma que el criterio de esta Sala
al dotar de contenido a la citada disposicion es "... aplicable cuando se trata
de una supresion arbitraria de las plazas, pero [estd] seguro que no lo es
cuando, con finalidades de eficiencia y optimizacidn, se externaliza o ter-
ceriza un servicio, pues aqui es imposible un reinstalo o reubicacion de los
trabajadores...".
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En ese orden, se observa que existe una diferencia —aun cuando sea
menor- entre los alegatos planteados en ambas demandas, por lo que la
resolucion de improcedencia emitida el 22 de julio de 2020 en el amparo
247-2020 no implicaria un pronunciamiento previo por parte de esta Sala
respecto a lo planteado por el apoderado del Concejo Municipal de Santa
Tecla en el presente proceso.

3. Ahora bien, respecto a la afirmacion del referido profesional, es ne-
cesario aclarar que la interpretacion que esta Sala ha dado al art. 53 LCAM
en cuanto al procedimiento que se debe seguir previo a la supresidon de
plazas, es precisamente para evitar actuaciones arbitrarias por parte de
las autoridades edilicias. Es decir, es necesario verificar el cumplimiento de
dicho procedimiento como garantia de la estabilidad laboral de los trabaja-
dores cuyas plazas se pretende suprimir.

En tal sentido, en la improcedencia emitida en el amparo 247-2020
previamente citada se aclaré que la jurisprudencia constitucional ha dota-
do de contenido a la disposicion en referencia, tanto en su procedimiento
como en sus requisitos, con el fin de ponderar los intereses de la comuna
y los derechos del trabajador para evitar que la figura de la supresién de
plazas sea utilizada de manera arbitraria y en detrimento de derechos
fundamentales.

En ese orden, la supresidon de plazas no puede convertirse en un siste-
ma anémalo que encubra la remocidén o sustitucion de personas —sentencia
de 18 de agosto de 2017, amparo 187-2016—, por ello, previo a ordenar la
supresion de un puesto de trabajo, la jurisprudencia constitucional ha sena-
lado que es necesario el cumplimiento de ciertas formalidades: i) elaborar
un estudio técnico de justificacion, basado exclusivamente en aspectos de
presupuesto, necesidad del servicio y técnicas de andlisis ocupacional; ii)
adoptar las medidas compensatorias de incorporacion a un empleo similar
o de mayor jerarquia o, cuando se demuestre que esto no es posible, con-
ceder una indemnizacion; iij) reservar los recursos econdmicos necesarios
para efectuar el pago de las indemnizaciones respectivas; y iv) levantar el
fuero sindical en el supuesto de empleados aforados conforme al art. 47
inc. 62 de la Cn.

En virtud de lo expuesto, se infiere que la jurisprudencia constitucional
no ha hecho distincidon respecto a los motivos por los cuales las autoridades
municipales deciden suprimir plazas, pues tal situacidon se encuentra dentro
del ambito competencial de ellas, debiendo cumplir con el procedimiento
desarrollado jurisprudencialmente con el fin de justificar ante los trabajado-
res y la poblacion las razones de su decision.
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4. Ahora bien, se observa que la pretension de la parte actora adolece
de algunas inconsistencias argumentativas que impiden a este tribunal exa-
minar el fondo de lo solicitado. Asi, atribuye a las decisiones cuestionadas
un contenido diferente al que en realidad poseen, pues sostiene que tales
proveidos afectan la autonomia municipal en cuanto que impiden a la Mu-
nicipalidad de Santa Tecla externalizar el servicio de aseo.

Con respecto a la autonomia municipal —art. 203 Cn.-, esta Sala ha
senalado que mediante ella se garantiza el ejercicio del Gobierno local para
que este pueda ordenarse y disponer la forma de su gestion con el fin de
potenciar la eficacia y efectividad de la administracién local en beneficio
de sus habitantes —sentencia del 21 de agosto de 2013, amparo 428-2011-.

Sin embargo, tal como se menciond en la resolucidn de 22 de julio de
2020 en el amparo 248-2020, la autonomia municipal no debe interpretar-
se como una facultad que permite a las autoridades edilicias actuar arbi-
trariamente en el manejo de los asuntos municipales, pues existe un marco
legal general -leyes formales—- que determina los limites para el desarrollo
de la gestion municipal.

En el supuesto que la Administracion Municipal exceda esos limites,
corresponde al Organo Judicial determinar si ha existido tal apartamiento.
Es decir, si las autoridades locales infringen la ley, serd el Juez competente
-segun la materia- quien juzgue tal actuacion.

En el caso planteado, se advierte del contenido de las referidas decisio-
nes que estas no estan orientadas a sustentar si puede o no hacerse uso de
determinada forma de desconcentracion o externalizacion de los servicios
publicos, sino mas bien que la citada municipalidad incumplié con los pre-
supuestos establecidos en la ley de la materia, asi como en la jurisprudencia
constitucional y de la SCA para hacer uso de la supresion de plazas. Por
tanto, no se infiere que los actos reclamados podrian ocasionar el agravio
constitucional alegado.

5. A. Por otra parte, el abogado del Concejo Municipal aduce la presun-
ta vulneracion al derecho a la seguridad juridica y a la autonomia municipal
en virtud de que las sentencias impugnadas se sustentan en una "interpre-
tacion irrazonable de la ley", pues, en su opinidn, el criterio empleado por
las autoridades judiciales para resolver el caso en cuestidon -relativo a que
la supresidn de plazas esta sujeta al cumplimiento de ciertos presupuestos,
tales como el priorizar la reubicacidn del empleado y solo si esto no es po-
sible optar por su indemnizacidn- no deriva de la disposicion legal que da
fundamento a dicha figura.

201



Amparos / Improcedencias

No obstante, el abogado de la parte actora omite tomar en considera-
cion que, de conformidad con el art. 12 de la LPC y la jurisprudencia cons-
titucional, el amparo es un proceso extraordinario de proteccién de dere-
chos, mediante el cual se examina, desde una perspectiva constitucional,
si los actos u omisiones impugnados vulneran los derechos constitucionales
alegados, por lo que se encuentra materialmente impedido para determinar
transgresiones a la normativa secundaria, como se pretende en este caso
mediante la revision de las resoluciones impugnadas.

En efecto, esta Sala no tiene competencia para examinar si se ha in-
fringido la disposicion legal que regula la supresidn de plazas con el objeto
de que las actuaciones controvertidas sean dejadas sin efecto. Y es que
admitir tal posibilidad implicaria una intromision en el ejercicio de las atri-
buciones que las autoridades judiciales de la materia realizan mediante la
tramitacion de los procesos y recursos.

B. En relacion con lo anterior, de la lectura de la sentencia emitida
en primera instancia se advierte que el JCA concluyé que "... valorando la
prueba en su conjunto, con los informes realizados por el Concejo Munici-
pal de Santa Tecla y el Convenio firmado entre la Alcaldia y Teclaseo, no se
establece que no existen fondos para financiar las plazas suprimidas y el
servicio de aseo urbano, Unicamente se denota que se creyd conveniente
suprimir las plazas para dar paso a otro tipo de gestién de este servicio,
el cual supuestamente estaria justificado con la reduccidon de costos. De
esta manera, [...] la autoridad demandada no ha probado que las plazas
suprimidas fueran innecesarias ni que carece de recursos para financiar el
Departamento que fue suprimido".

De igual manera, la CCA concordé con el juez a quo en que -a su cri-
terio— no se acreditaron fehacientemente a través de prueba util e idé-
nea, los requisitos que la jurisprudencia constitucional establece que deben
cumplirse para la supresion de las plazas, toda vez que, la autoridad judicial
de segunda instancia menciond que "... se omitié incorporar la documenta-
cion que respaldara dichos estudios que permitieran al juzgador realizar un
analisis completo y que permitieran comprobar lo contenido en el acuerdo
[...] documentacién que respaldara el impacto que la planilla y sus benefi-
cios sobre la actividad analizada, entre otros".

En virtud de lo senalado, se observa que las autoridades demandadas
coincidieron en su razonamiento en cuanto a la supuesta falta de aporta-
cién de medios de prueba por parte del Concejo Municipal de Santa Tecla
para sustentar que habia seguido el procedimiento establecido en el art. 53
LCAM, asi como los criterios jurisprudenciales de ambas Salas.
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De lo anterior, se infiere que lo que pretende la parte actora es que
esta Sala verifique si fue correcta la valoraciéon de la prueba vertida en el
proceso contencioso administrativo, como si se tratase de un tribunal de
alzada. Y es que, aun cuando alega que las autoridades demandadas no
consideraron que el servicio se estaba externalizando, del fundamento de
las sentencias impugnadas se observa que estas si advirtieron tal situacién y
concluyeron que ello no eximia al mencionado Concejo Municipal de com-
probar que se habia seguido el procedimiento establecido en la LCAM a la
luz de la jurisprudencia constitucional pues, en definitiva, se trataba de una
supresion de plazas.

Al respecto tal como se ha mencionado en reiterada jurisprudencia,
el ambito constitucional carece de competencia material para efectuar el
analisis relativo a la interpretacion y aplicacidon que las autoridades judicia-
les o administrativas desarrollen con relacion a las leyes que rigen los tra-
mites cuyo conocimiento les corresponde, pues esto implicaria la irrupcidon
de competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas y deben realizarse
por tales funcionarios —improcedencia de 27 de octubre de 2017, amparo
684-2016-.

6. Por otra parte, el abogado de la parte demandante ha manifesta-
do que su representado se encuentra financieramente imposibilitado para
cumplir con la sentencia de 5 de julio de 2019; afirma que tal situacién fue
confirmada por la Corte de Cuentas de la Republica, al advertir "la necesi-
dad de respetar el convenio celebrado entre el [m]unicipio de Santa Tecla y
Teclaseo, en lo relativo a las indemnizaciones y pago de otras prestaciones
laborales de los servidores publicos que integran el extinto Departamento
de residuos solidos...".

Asimismo, sostiene que dicha situacidon ha sido avalada por la Jueza
Primero de lo Contencioso Administrativo en la resolucion emitida el 27 de
noviembre de 2020, en el proceso con referencia 00293-18-ST-COPA-1CO
—que es similar con el proceso tramitado ante el JCA, por tratarse de la su-
presidon de plazas de otros exempleados de la comuna- en la que resolvié
tener por justificada la imposibilidad material alegada para cumplir con la
sentencia de 18 de junio de 2019 en el periodo fiscal de 2020.

Al respecto, es preciso sefalar que la decision emitida en otro proceso
judicial por un juez distinto a la autoridad demandada en este amparo no
modifica las resoluciones cuestionadas, Unicamente difiere el cumplimiento
de los fallos a los que se refiere, en virtud de las circunstancias que expuso
el Concejo Municipal. De este modo, el apoderado de la parte actora ha
expuesto una situacion que no tendria incidencia en los actos reclamados
en este amparo.
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En todo caso, es necesario aclarar que, en principio, el cumplimiento de
la sentencia o la manera en que se acaten los mandatos de otros funciona-
rios no estaria dentro del ambito competencial de esta Sala, pues es una fa-
cultad y deber de cada juzgador ejecutar sus decisiones —resolucion de 7 de
agosto de 2020, inconstitucionalidad 21-2020/23-2020/24-2020/25-2020-.
En tal sentido, los argumentos expuestos por el abogado del Concejo Mu-
nicipal de San Tecla referentes a la supuesta imposibilidad de cumplir con
la sentencia cuestionada no evidencian una afectacion de trascendencia
constitucional.

7. Asi, se observa que las circunstancias expuestas se basan en razona-
mientos que no sustentan la posible afectacidn de los derechos constitucio-
nales invocados por la parte demandante, mas bien, denotan aspectos de
mera legalidad relacionados con las sentencias cuestionadas que resultaron
contrarias a sus intereses economicos, de lo que se deriva la imposibilidad
de juzgar, desde la perspectiva constitucional, el reclamo formulado por el
apoderado de esta, ya que existe un defecto en la pretension que vuelve
ineludible su declaratoria de improcedencia.

8. Ahora bien, es preciso aclarar que la presente resolucién no equivale
a un pronunciamiento por parte de esta Sala respecto a la constituciona-
lidad o no del acuerdo 234 de 30 de julio de 2018 emitido por el Concejo
Municipal de Santa Tecla, mediante el cual se suprimieron las plazas del
Departamento de Desechos Solidos; mas bien, esta se limita a verificar el
cumplimiento de los requisitos de procesabilidad de la demanda de ampa-
ro planteada contra las decisiones judiciales cuestionadas —en las que se
declaré y ratifico la ilegalidad del referido acuerdo en la jurisdiccion con-
tencioso administrativa— atendiendo exclusivamente a los argumentos fac-
ticos y juridicos expuestos por la parte actora, asi como a la jurisprudencia
constitucional.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Tiénese al abogado José Aristides Perla Bautista en calidad de apo-
derado judicial del Concejo Municipal de Santa Tecla, por haber acreditado
en debida forma su personeria.

2. Declarase improcedente la demanda suscrita por el citado profesio-
nal en la mencionada calidad, contra el Juez Segundo de lo Contencioso
Administrativo y la Cadmara de lo Contencioso Administrativo por las su-
puestas vulneraciones a la autonomia municipal y a los derechos a la seguri-
dad juridica y propiedad; en virtud de que sus argumentos se fundamentan
en aspectos de mera legalidad y, por tanto, no se evidencia un agravio de
trascendencia constitucional.
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3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medios técnicos (te-
lefax y correo electrdnico) senalados por el apoderado de la parte actora
para recibir actos de comunicacion, asi como de las personas comisionadas
para tales efectos.

4. Notifiquese.

—A. E. CADER CAMILOT—C. SANCHEZ ESCOBAR—M. DE J. M. DE
T.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-
BEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

23-2021

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las diez horas con cincuenta y cuatro minutos del dia doce de febrero de
dos mil veintiuno.

Analizada la demanda de amparo firmada por el sefnor WAU, junto con
la documentacién anexa, se realizan las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, el peticionario manifiesta que demanda al Juez de lo
Civil de Mejicanos (juez 1) del departamento de San Salvador, por la reso-
lucién pronunciada el 6 de noviembre de 2020 en el proceso de ejecucidn
forzosa marcado con la referencia 27-PI-19-(3) /45-(EF)-20-(3) (JUEZ 1),
donde ordend el lanzamiento del inmueble en el que habita junto con su
grupo familiar.

Al respecto, alega que fue demandado por el senor JCLC, conocido por
JCLN y por JCL, ante el citado juez en el proceso especial de inquilinato con
referencia 27-PI-19-(3) (juez 1); sin embargo, afirma que con el sefor LC
establecieron de manera verbal el 1 de junio de 2017 un contrato de pro-
mesa de venta y no de arrendamiento y que en virtud de dicho convenio se
convirtid en un poseedor regular del bien raiz en cuestion.

Ahora bien, argumenta que existié un engano de parte de su promi-
tente vendedor, ya que para efectuar la citada diligencia se tendria que
haber seguido "...un proceso justo y sin amanos..." pues, en su opinion, el
juicio que se debia haber iniciado era de terminacion de contrato de pro-
mesa de venta y no de inquilinato.

Por lo expuesto, aduce como vulnerados sus derechos de posesion, au-
diencia, asi como el debido proceso.

Il. Determinados los argumentos de la parte demandante, correspon-
de en este apartado expresar brevemente los fundamentos juridicos en
que se sustentara la presente decision.
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Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmacio-
nes de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado
posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de los respectivos procedimientos, la cuestion sometida
al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

lll. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infrac-
ciones alegadas en el presente caso.

1. El interesado reclama contra la providencia emitida por el Juez de
lo Civil de Mejicanos (juez 1) del departamento de San Salvador el 6 de
noviembre de 2020 en el citado proceso de ejecucion forzosa, en el cual
ordend el lanzamiento de aquel junto con su grupo familiar del inmueble
en que habitan.

Al respecto, cuestiona que el juicio que debid promoverse era el de
terminacién de contrato, ya que el convenio verbal efectuado entre él y el
senor LC fue de promesa de venta y no de arrendamiento, por ello no era
procedente que se iniciara un proceso especial de inquilinato como final-
mente se realizo.

2. Asi, partiendo del analisis de la demanda se observa que, si bien
el senor WAU ha aseverado que existe una transgresion a sus derechos
fundamentales, conocer de sus alegatos, en los términos que ha expuesto,
implicarian examinar si era procedente que el juzgador demandado haya
tramitado un proceso especial de inquilinato y la ejecucidon forzosa de la
sentencia emitida en este, en especial si correspondia emitir la orden de
lanzamiento del referido bien raiz.

De este modo, dilucidar los planteamientos del actor conllevaria a
analizar la naturaleza del contrato verbal pactado entre el interesado y el
senor LC y si el cauce procesal que se sustancié era legalmente admisible
y constituia "...un proceso justo y sin amanos...", tomando en cuenta lo
previsto en la legislacion de la materia y las circunstancias particulares del
caso concreto.
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En ese orden de ideas, resulta pertinente traer a colacion lo expresado
por esta Sala —v.gr. la citada improcedencia pronunciada en el amparo 408-
2010- en cuanto a que el ambito constitucional carece de competencia ma-
terial para efectuar el andlisis relativo a la interpretacién y aplicacién que
las autoridades judiciales desarrollen respecto a los enunciados legales que
rigen los tramites cuyo conocimiento les corresponde.

En consecuencia, resolver si de conformidad con las disposiciones lega-
les de la materia era procedente el alegato del senor WAU en relacién con
el objeto del aludido convenio a efecto de determinar el tipo de proceso
que debid tramitarse y si correspondia ordenar el lanzamiento del apunta-
do inmueble implicaria la irrupciéon de competencias que, en exclusiva, han
sido atribuidas y deben realizarse por los jueces y tribunales ordinarios.

Y es que enjuiciar lo anteriormente senalado implicaria controlar, de
acuerdo con lo previsto en la normativa secundaria, la manera en que el
mencionado juez aplico la legislacidn sustantiva y procesal al tramitar un
proceso especial de inquilinato y la ejecucidon forzosa de la sentencia emiti-
da en este que, pese a que, segun el peticionario, no era el juicio pertinente
al caso en cuestion.

En ese sentido, los argumentos expuestos por el pretensor se sustentan
en una conclusidn diferente de la obtenida por la autoridad demandada,
por lo que conocer del supuesto planteado implicaria enjuiciar la actua-
cién impugnada desde una perspectiva de mera legalidad, tomando como
parametro para ello las circunstancias particulares del caso concreto y la
aplicacién de las disposiciones infraconstitucionales correspondientes, si-
tuaciones que escapan del catdlogo de competencias conferido a esta Sala
por estar circunscrita su funcidon exclusivamente a examinar si ha existido
vulneracién a derechos constitucionales.

De tal suerte que no se logra evidenciar la estricta relevancia constitu-
cional de la afectacion generada en la esfera juridica del actor como con-
secuencia de la resolucidon que impugna; por el contrario, se advierte que
se controvierten cuestiones de estricta legalidad ordinaria respecto de si
procedia tramitar el mencionado proceso especial de inquilinato, asi como
la ejecucidn forzosa de la sentencia emitida en este, aspectos que, en defi-
nitiva, no son atribucion de esta Sala.

3. En ese orden de ideas, se infiere que lo expuesto por el senor WAU,
mas que justificar un supuesto quebrantamiento en sus derechos funda-
mentales, se reduce a plantear un asunto de mera legalidad con relacion al
acto impugnado.

Asi pues, el reclamo formulado en el presente caso no corresponde
al conocimiento del dmbito constitucional, por no ser materia propia del
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proceso de amparo, ya que este mecanismo procesal no opera como una
instancia superior de conocimiento para la revisidon, desde una perspectiva
legal, de las actuaciones realizadas por las autoridades dentro de sus res-
pectivas atribuciones, sino que pretende brindar una proteccién reforzada
de los derechos reconocidos a favor de las personas.

De esta forma, ya que el asunto en cuestion carece de trascendencia
constitucional, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de
amparo, por concurrir un defecto en la pretension que habilita la termina-
cién anormal del proceso.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Decldrase improcedente la demanda de amparo firmada por el senor
WAU en contra del Juez de lo Civil de Mejicanos (juez 1) del departamento
de San Salvador, en virtud de que su reclamo se reduce a una cuestién de
estricta legalidad con relacion a la actuacidon que impugna.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del medio técnico -telefax- sefa-
lado por la parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—M. DE J. M. DE T—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

134-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador,
a las nueve horas y seis minutos del dia diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito remitido por el abogado Julio
Alberto Ramos Argueta en calidad de defensor publico, junto con la docu-
mentacién anexa, mediante cual requiere que se le tenga como represen-
tante del sefior NAEA y subsana las prevenciones que fueron formuladas.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se realizan las
siguientes consideraciones:

I. En primer lugar, debe tomarse en cuenta que el referido escrito ha
sido presentado mediante correo electrénico por el citado profesional.

Esta Sala sostuvo, por ejemplo, en las resoluciones de 26 de marzo de
2020 y 8 de abril de 2020, pronunciadas en el habeas corpus 148-2020 y
el amparo 167-2020, respectivamente, que en aquel momento se habian
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emitido una serie de decretos ejecutivos y legislativos que contenian limita-
ciones a la libertad de circulacién y que regulaban que todos los habitantes
del territorio de la Republica debian guardar cuarentena domiciliar obliga-
toria, salvo excepciones.

A consecuencia de las medidas establecidas, existia una probabilidad
real de que las personas no pudieran presentar sus demandas y escritos
materialmente en la Secretaria de esta Sala tal como lo prevé la Ley de Pro-
cedimientos Constitucionales (LPC); sin embargo, la restriccion para el libre
transito no debia representar un obstdculo para tutelar de forma efectiva
sus derechos fundamentales, pues ello es exigencia del derecho a la protec-
cion jurisdiccional —articulo 2 Cn.-.

Por tanto, esta Sala dispuso que mientras se mantuvieran las circuns-
tancias extraordinarias causadas por la pandemia generada por el Covid-19,
serian analizadas las demandas -y sus respectivos escritos— remitidas por
los ciudadanos al correo electrénico institucional de esta Sala, debiendo
asegurar los peticionarios el correcto envio de aquellas, conforme a las de-
mas exigencias formales que establece la LPCy en observancia de los plazos
establecidos en esta. La Secretaria de esta Sala confirmaria la recepcién de
las peticiones y se encargaria de su tramite posterior.

Il. Apuntado lo precedente se advierte que, en sintesis, se responsabi-
liza al titular del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (el Ministro) y a
la Comision Disciplinaria Penitenciaria de la Direccion General de Centros
Penales (la Comision) por la decision de separar al interesado del cargo que
desempenaba en la institucion.

Para fundamentar el reclamo, se relata que el sefior EA ingresé a traba-
jar para la Direccién General de Centros Penales (DGCP) el 10 de enero de
2011 en la plaza nominal de Agente de Seguridad; sin embargo, también
ocupo los cargos de Auxiliar Administrativo y Motorista para, finalmente,
ser nombrado de nuevo como Agente de Seguridad, puesto que ejercid -
segun la documentacidn anexa a la demanda- hasta el 6 de junio de 2019,
en virtud de que fue despedido por el Ministro en razén de haberse de-
terminado su responsabilidad en un procedimiento administrativo que se
siguié en su contra, debido a que se vio involucrado en cierto incidente
dentro de la institucion.

Asimismo, se asevera que en el aludido procedimiento la Comisién no
valoré en su recomendable definitivo las declaraciones rendidas por los tes-
tigos de descargo, lo cual habria permitido establecer que el hecho que
origind la falta atribuida al sefor EA ya habia prescrito; ademas, la citada
autoridad no le permitié al peticionario controvertir la prueba vertida en su
contra, razén por la cual, aquel adolece de vicios que lo hacen ilegal.
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De igual manera, se sefiala que no se agotod el procedimiento de nuli-
dad de despido regulado en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil (LSC)
o algun otro -verbigracia, ante la jurisdicciéon contencioso administrativa—
con el fin de atacar la situacion cuestionada.

Asi, se explica que, a pesar de haberse tramitado un procedimiento en
contra del peticionario, en el mismo no se le permitid desvirtuar los hechos
que le fueron atribuidos, situacion que vulneré sus derechos de audiencia,
defensa —estos dos, como manifestaciones del debido proceso-y a la esta-
bilidad laboral —como concrecidn del derecho al trabajo-.

Ill. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los fun-
damentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las improcedencias de
10 de marzo de 2010, amparos 49-2010 y 51-2010- ha senalado que el ob-
jeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presu-
puestos que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso,
autorizando la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el
acto franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo
12 inciso 3° de la LPC. Tal requisito se fundamenta en el hecho que, dadas
las particularidades que presenta el amparo, este posee caracteristicas pro-
pias que lo configuran como un proceso especial y subsidiario, establecido
para dar una proteccién reforzada a los derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucion a favor de las personas, es decir, se pretende que
sea la ultima via, una vez agotado el cauce jurisdiccional o administrativo
correspondiente.

Asi, se ha sefalado que esta exigencia comprende, ademas, una carga
para la parte actora del amparo de emplear en tiempo y forma los recursos
que tiene expeditos conforme a la normativa de la materia. De manera que,
para entender que se ha respetado el presupuesto apuntado, el pretensor
debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas establecidas para
la admisibilidad y procedencia de los medios de impugnacion, ya sea que
estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la administracion o la
jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones motivaria
el rechazo de tales mecanismos en sede ordinaria y, en consecuencia, no se
tendria por satisfecho el requisito.

2. Asimismo, la jurisprudencia de esta Sala -sentencia de 9 de diciem-
bre de 2009, amparo 18-2004- ha establecido que la exigencia del agota-
miento de los recursos debe hacerse de manera razonable, atendiendo a su
finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o administra-
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tivas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestidn, segun sus po-
testades legales y atendiendo a la regulacién normativa de los respectivos
procedimientos.

Por ende, para requerir el agotamiento de un recurso debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion espe-
cifica y contexto de aplicacidon, una herramienta idénea para reparar la
transgresion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta
posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de
impugnacion.

IV. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora eva-
luar la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas en el presente
caso.

I. Se demanda al Ministro y a la Comisidon por haber ordenado el des-
pido del sefor EA mediante un procedimiento en el que aparentemente
no tuvo la oportunidad de controvertir los hechos que se le atribuyeron,
por supuestamente haberse visto involucrado en determinado incidente
dentro de la institucion.

De igual forma, se sefala que "... no [se] interpuso proceso de nuli-
dad de despido, ni de ningun proceso contencioso administrativo con el
fin de impugnar su situacion..." por considerar que "... las autoridades le
promovieron un procedimiento administrativo sancionatorio y no un des-
pido directo [...] en el que se evidenciaron varias violaciones a derechos
constitucionales...".

Por todo ello, se asevera que se le han conculcado los derechos de
audiencia, defensa —estos dos como manifestaciones del debido proce-
so-y a la estabilidad laboral -como concrecién del derecho al trabajo- al
demandante.

2. Ahora bien, en este caso particular no son atendibles los alegatos
expuestos por el abogado Ramos Argueta para no agotar previamente la
via legal pertinente, especificamente, el mecanismo regulado en el articulo
61 de la LSC para controvertir el acto contra el cual ahora reclama, por las
razones siguientes:

A. En la sentencia de 8 de junio de 2015, amparo 661-2012, esta Sala
indicé que para determinar si una persona es o no titular del derecho a
la estabilidad laboral se debe analizar, independientemente de que esté
vinculada con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato de
servicios personales y de que en este se haya consignado un determinado
plazo de conformidad con el articulo 83 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos, si en el caso particular concurren ciertas particularidades, ta-
les como: i) que la relacion laboral sea de caracter publico y, por ende, el

211



Amparos / Improcedencias

trabajador tenga el caracter de empleado publico; ii) que las labores per-
tenezcan al giro ordinario de la institucion, es decir, que guardan relacion
con las competencias de dicha institucion; iii) que las labores sean de ca-
racter permanente, en el sentido de que se realizan de manera continua y,
por ello, quien las efectua cuenta con la capacidad y experiencia necesarias
para ejecutarlas de manera eficiente; y iv) que el cargo desempenado no
sea de confianza, circunstancia que debe determinarse con base en los cri-
terios fijados por esta Sala —v. gr. sentencia de 29 de julio de 2011, amparo
426-2009—.

Asimismo, en la aludida sentencia se determiné que el Tribunal de Ser-
vicio Civil (TSC), al conocer de los procesos de nulidad de despido, es la
autoridad competente para determinar, observando los parametros que
esta Sala ha establecido en su jurisprudencia al precisar el contenido del
derecho a la estabilidad laboral reconocido en el articulo 219 de la Cn., si
el cargo desempenado por el servidor publico despedido debe o no ser
catalogado como de confianza o eventual y, por tanto, si la persona que lo
ejerce es o no titular de dicho derecho.

De igual forma, la jurisprudencia de esta Sala ha sefalado reiterada-
mente -v. gr. improcedencia de 11 de noviembre de 2019, amparo 404-
2019- que el TSC esta obligado a analizar la situacion laboral y las funcio-
nes desempenadas por los servidores publicos dentro de un contexto de
despido.

B. De manera que no es posible obviar el presupuesto procesal de ago-
tamiento previo del medio impugnativo idéneo instituido por ley por la
sola razén que, a criterio del representante del pretensor, "... las autorida-
des le promovieron un procedimiento administrativo sancionatorio y no un
despido directo...", debido a que esta Sala ha sido enfatica al indicar que el
TSC, mediante el trdmite establecido en el articulo 61 LSC, es la autoridad
competente para determinar —en principio- si un empleado o funcionario
publico goza o no de estabilidad laboral y, a partir de ello, si se encuentra
excluido o no de dicha normativa.

Asimismo, en el caso particular del sefior EA, el TSC -al conocer del
procedimiento de nulidad de despido- hubiese tenido la oportunidad de
revisar las supuestas irregularidades cometidas por las autoridades deman-
dadas, respecto a la valoracidon de los distintos elementos de prueba que
desfilaron en el proceso administrativo que se tramitd en su contra y que
han sido relacionadas en la demanda.

Y es que, tal como se consignd en el auto de improcedencia de 26 de
enero de 2010, amparo 3-2010, la regulaciéon de dicho proceso posibilita
al aparentemente agraviado, dentro de los tres meses siguientes al hecho,
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dar cuenta de su caso al TSC, el cual, una vez admitida la queja planteada,
abrird un espacio probatorio a fin de que sean ventilados los elementos a
partir de los cuales pueda demostrarse la presunta irregularidad de la re-
mocion de conformidad con lo estipulado en la mencionada ley.

Por consiguiente, la jurisprudencia constitucional —-por ejemplo, el ci-
tado amparo 6612012- ha sostenido que este tramite administrativo es la
via idonea para que determinados funcionarios o empleados publicos des-
pedidos sin procedimiento previo puedan discutir la lesién constitucional
que podria haberse generado como resultado de la separacién irregular de
sus cargos, sin importar —en principio- su denominacidn o si se encuentran
vinculados con el Estado por medio de Ley de Salarios o de un contrato
de servicios personales, siempre que por la naturaleza de sus funciones los
cargos desempenados no sean de confianza o eventuales.

En ese orden de ideas, se advierte que la mencionada nulidad se erige
como una herramienta idénea para reparar la transgresion constitucional
que se alega en este proceso, puesto que posibilita un mecanismo por me-
dio del cual aquel servidor publico que sea despedido sin causa justificada
o sin que se le siga el procedimiento correspondiente —o en el que, habién-
dose seguido, se cometan vulneraciones durante su tramitacion-, puede
discutir la afectacion que se produce en su esfera juridica como consecuen-
cia de su separacion del cargo.

3. En consecuencia, la nulidad del despido consagrada en el articulo
61 de la LSC ha sido perfilada por la jurisprudencia de esta Sala como un
medio impugnativo cuya exigibilidad es indispensable para cumplir con lo
preceptuado por el articulo 12 inciso 3° de la LPC; por ende, al no verificar-
se tal circunstancia, es decir, el agotamiento del relacionado mecanismo, la
queja formulada no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para
la eficaz configuracidn de este amparo.

Asi, es posible advertir en el presente caso la existencia de un defecto
en la pretension constitucional de amparo que impide el conocimiento y
decision sobre el fondo del reclamo interpuesto, pues se ha omitido agotar
el mecanismo especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibi-
litaria la discusion y posible subsanacion de la infraccion constitucional ge-
nerada por la actuacion que se impugna, siendo pertinente la terminacion
anormal de este amparo mediante la figura de la improcedencia.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad con
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado Julio Alberto Ramos Argueta en caracter de de-
fensor publico y en representacion del seior NAEA por haber acreditado
debidamente la personeria con que actua.
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2. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada contra
el Ministro de Justicia y Seguridad Publica y la Comisién Disciplinaria Peni-
tenciaria de la Direccidon General de Centros Penales, por la falta de agota-
miento del medio impugnativo franqueado en la legislacion correspondien-
te para la posible subsanacion de la vulneracion constitucional alegada,
especificamente, la nulidad de despido prevista en el articulo 61 de la Ley
de Servicio Civil.

3. Notifiquese.

— A. PINEDA—A E CADER CAMILOT — C S AVILES — C. SANCHEZ ESCO-
BAR — M DE J. M DE T. — PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRA-
DOS QUE LO SUSCRIBEN —E. SOCORRO C.—SRIA—RUBRICADAS.

302-2018

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas con ocho minutos del diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno.

Se tienen por recibidos los oficios numeros 0613-3 y 1286-3 suscritos
por uno de los Jueces del Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador,
mediante los cuales solicita informe sobre el estado de este proceso, mismo
que ya fue rendido por la Secretaria de esta Sala.

Analizada la demanda de amparo presentada por el abogado Carlos
Alberto Meléndez Navas, quien manifiesta actuar como defensor particu-
lar del sefior JAAM, se realizan las siguientes consideraciones:

I. El aludido profesional manifiesta que el 16 y 17 de junio de 2017 el in-
teresado, mientras se encontraba en supuesto estado de ebriedad, agredid
verbal y fisicamente a la sefora ********** razén por la cual fue declarado
responsable de violencia intrafamiliar por la Jueza Primero de Paz de Soya-
pango, autoridad que, ademas, ordend certificar las actuaciones a la Fiscalia
General de la Republica (FGR), por considerar que existian indicios de que
también habia cometido el delito de lesiones agravadas, por lo que se inicid
la causa penal con numero de referencia NUE: 08107-17-SOY-21N1 (5).

Sostiene que en la audiencia preliminar respectiva hizo del conocimien-
to del Juez Segundo de Instruccion interino de Soyapango que existia un
doble juzgamiento en contra del demandante, pues facticamente eran los
mismos hechos por los que ya habia sido condenado; no obstante, dicha
autoridad judicial hizo caso omiso de su advertencia y ordend que el proce-
sO pasara a la fase de vista publica ante el Tribunal Segundo de Sentencia
de San Salvador.
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En virtud de lo apuntado, dirige su reclamo contra la Jueza Primero de
Paz de Soyapango, el Juez Segundo de Instruccion interino de Soyapango
y las fiscales auxiliares FYML y KAGS por la vulneracion a la garantia de non
bis in idem -o prohibicion de doble juzgamiento-, asi como el debido pro-
ceso y el principio de legalidad del interesado.

Il. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los fun-
damentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmacio-
nes de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado
posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emiti-
das por las autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su
juzgamiento.

lll. Con el objeto de trasladar las anteriores nociones al caso concreto,
se efectuan las consideraciones siguientes:

1. El abogado Meléndez Navas dirige su reclamo contra el Juez Prime-
ro de Paz de Soyapango, el Juez Segundo de Instruccion Interino de Soya-
pango y las fiscales auxiliares de la FGR, FYML y KAGS, por supuestamente
vulnerar al actor la garantia del non bis in idem —o prohibicién de doble
juzgamiento-, asi como el debido proceso y el principio de legalidad, por
considerar que "el Juez Primero de Paz de Soyapango decid[id] [...] una
hora después de haber establecido los hechos de violencia intrafamiliar
[...] certificarle a la [FGR] sabiendo que ya [...] habia sido procesado por
dicho hecho...".

2. Al respecto, se advierte que las razones expuestas en la demanda no
ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infringido los derechos
constitucionales del interesado, sino que, mas bien, evidencian que el fun-
damento de la pretensidn planteada descansa en un mero desacuerdo con
la situacion senalada.

Asi, de lo aducido por el citado profesional se colige que con su plan-
teamiento busca que esta Sala, a partir de las circunstancias particulares
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del caso, establezca que las autoridades demandadas no debieron iniciar
el proceso penal NUE: 08107-17-SOY-21N1 (5) en contra del sefhor AM, en
virtud de que -a su juicio- el actor ya habia sido condenado en un proceso
de violencia intrafamiliar por los mismos hechos.

Sin embargo, es menester aclarar que no le corresponde a esta Sala
definir si el aludido sefior debia o no ser procesado penalmente como con-
secuencia de la supuesta comision del delito de lesiones agravadas en per-
juicio de la sefora ********** ‘gues tal actividad implicaria la realizacion
de una labor de verificacion de los hechos conocidos, la prueba ofertada en
los procesos respectivos y la normativa secundaria aplicable al caso concre-
to, con base en los presupuestos legalmente establecidos para ello; lo cual,
no forma parte de las competencias que le han sido conferidas.

Y es que, no es atribucion del ambito constitucional analizar si con los
medios probatorios aportados, tanto en el proceso de violencia intrafami-
liar como en el de naturaleza penal, se habia establecido o no el delito de
lesiones agravadas o si Unicamente debia juzgarse al senor AM en el pro-
ceso de violencia intrafamiliar que habia sido previamente tramitado ante
el Juez Primero de Paz de Soyapango, pues ello conllevaria a la arrogacion
de funciones y atribuciones conferidas para otros funcionarios y érganos
especificos.

Asi, a pesar de que se alega vulneracion a la garantia del non bis in
idem y al debido proceso, los argumentos del abogado Meléndez Navas
no ilustran cdmo se habrian lesionado aquellos; en cuanto a la mencionada
garantia, la jurisprudencia constitucional ha establecido —por ejemplo en
la improcedencia de 21 de febrero de 2005, amparo 11-2005- que significa
la prohibicidon de la duplicidad de decisiones respecto de un mismo hecho
en relacion de una misma persona y, especificamente, en el area judicial,
implica la inmodificabilidad del contenido de una resolucién estatal que
decide de manera definitiva una situacion juridica determinada, salvo los
casos expresamente exceptuados por la ley.

De igual forma, en la sentencia de 29 de abril de 2013, inconstituciona-
lidad 18-2008, se determind que el non bis in idem, en esencia, esta referido
a aquel derecho que tiene toda persona a no ser objeto de dos decisiones
que afecten de modo definitivo su esfera juridica por una “misma causa”,
es decir, en una misma pretension: eadem personas (identidad de sujetos),
eadem res (identidad de objeto o bien de la vida) y eadem causa petendi
(identidad de causa: sustrato factico y fundamento juridico).

En otras palabras, dicha figura estd encaminada a proteger que un re-
clamo no sea objeto de doble decisidn jurisdiccional definitiva, en armonia
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con las figuras de la cosa juzgada y la litispendencia. Entonces, si al con-
frontar las pretensiones deducidas en diferentes procesos, se infiere que
los elementos mencionados en el parrafo anterior son idénticos, habra un
doble conocimiento del reclamo y, en caso de que se resuelva definitiva-
mente en aquellos, se configurard una transgresién a la garantia constitu-
cional non bis in idem.

Sobre la base de las consideraciones apuntadas y las alegaciones de
hecho del abogado Meléndez Navas, se advierte que, no obstante alega la
inobservancia de la prohibicidon de doble juzgamiento, en el presente caso
plantea una cuestidon de estricta legalidad ordinaria.

Y es que, el referido profesional reclama contra la decision de las auto-
ridades demandadas de iniciar un proceso penal contra el actor por el deli-
to de lesiones agravadas, pues, a su juicio, su responsabilidad por ese ilicito
ya habia sido decidida por el Juez Primero de Paz de Soyapango al conocer
el proceso de violencia intrafamiliar llevado en su contra.

En ese sentido, el mencionado abogado afirma que el pretensor “... lle-
goel[...] 16 [...] y 17 de junio del afio 2017 en estado de ebriedad, maltra-
tando verbal y fisicamente a la senora ********** ‘hechos que [...] denun-
cié ante el Juzgado Primero de Paz de Soyapango y [sobre] los cuales [fue]
encontrado culpable y responsable ...” pero, posteriormente, la referida
autoridad “... una hora después de haber establecido los hechos de violen-
cia intrafamiliar decid[id] certificarle a la [FGR] sabiendo que ya [...] habia
sido procesado por dicho hecho...”; sin embargo, el citado profesional no
hace referencia alguna a los motivos en los que fundamenta tal afirmacion,
sino que se limita a indicar que el senor AM ya habia sido condenado por
"ese hecho”.

Asi, no logra advertirse como el proceso de violencia intrafamiliar tra-
mitado ante el Juez Primero de Paz de Soyapango guardaria identidad
de causa respecto del proceso penal que se estaria instruyendo en contra
del demandante y en el que se le estd atribuyendo la comisidon de otro
hecho delictivo —lesiones agravadas—, que es uno de los supuestos para
la acreditacion de la vulneracion de la prohibicidon de doble juzgamiento.

Similar situacion ocurre respecto de la supuesta afectacion al principio
de legalidad, ya que el abogado Meléndez Navas se limita a aseverar que
"... el derecho protegido por nuestra Carta Magna [...] es el derecho a las
garantias del debido proceso con apego y arreglo a las leyes, el cual es ma-
terializado en el principio de legalidad, debiendo entenderse que debe ser
para este caso con apego y arreglo al Coédigo Procesal Penal...", sin brindar
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mayores insumos sobre por qué considera que se le ha lesionado dicho
principio constitucional, de lo que se colegiria que Unicamente se encontra-
ria inconforme con el hecho de que las autoridades demandadas procesen
al sefior AM por el delito de lesiones agravadas.

En razon de ello, no se infiere la estricta trascendencia constitucional
de la pretensidn planteada, pues se advierte que los argumentos expuestos
por el mencionado profesional, mas que evidenciar una supuesta transgre-
sion de derechos fundamentales, se reducen a plantear un asunto de mera
legalidad y de simple inconformidad con la situacidn que se impugna.

3. Asi pues, el asunto formulado no corresponde al conocimiento del
ambito constitucional, por no ser materia propia del proceso de amparo,
ya que este mecanismo procesal no opera como una instancia superior de
conocimiento para la revision, desde una perspectiva legal, de las actuacio-
nes realizadas por las autoridades dentro de sus respectivas atribuciones,
sino que pretende brindar una proteccion reforzada de los derechos funda-
mentales reconocidos a favor de las personas.

De esta forma, ya que el asunto planteado carece de trascendencia
constitucional, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de
amparo, por concurrir un defecto en la pretension que habilita la termina-
cién anormal del proceso.

IV. Adicionalmente, se advierte que el abogado Meléndez Navas no ha
acreditado debidamente su personeria, pues Unicamente aduce que actua
en caracter de defensor particular del sefor AM.

Por lo anterior, en caso de que se pretenda impugnar esta decision, el
citado profesional debera comprobar la personeria que habilite su procu-
raciéon, para lo cual tendra que presentar la documentacién necesaria para
acreditar su calidad de apoderado del mencionado sefor de conformidad a
los articulos 14 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y 67 y siguien-
tes del Codigo Procesal Civil y Mercantil —-de aplicacidn supletoria en este
tipo de procesos-.

V. En otro orden, mediante los oficios nimeros 0613-3 y 1286-3 uno de
los Jueces del Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador solicito infor-
me del presente proceso, mismo que fue rendido mediante oficio 2039 de
5 de noviembre de 2019; ahora bien, en virtud de que con esta resoluciéon
finaliza anormalmente este proceso, es procedente instruir a la Secretaria
de esta Sala que rinda nuevo informe al citado funcionario judicial sobre el
estado actual de este amparo.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:
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1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el
abogado Carlos Alberto Meléndez Navas, quien manifiesta actuar como
defensor particular del sefior JAAM, contra el Juez Primero de Paz de Soya-
pango, el Juez Segundo de Instruccidn Interino de Soyapango y las fiscales
auxiliares FYML y KAGS, por tratarse de un asunto de estricta legalidad
ordinaria que carece de trascendencia constitucional.

2. Adviértese al aludido profesional que, si posteriormente pretende
impugnar esta decision, debera presentar la documentaciéon necesaria
para acreditar su calidad de apoderado del senor AM de conformidad a
los articulos 14 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y 67 y siguien-
tes del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

3. Instruyese a la Secretaria de esta Sala que rinda nuevo informe al
Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador sobre el estado actual del
presente amparo.

4. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medio técnico indi-
cados por el abogado Meléndez Navas para recibir los actos procesales de
comunicacion.

5. Notifiquese.

—A. PINEDA—A. E. CADER CAMILOT—C. S. AVILES—C. SANCHEZ ESCO-
BAR—SONIA C. DE MADRIZ—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGIS-
TRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—RUBRICADAS—

535-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas del dia diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el abogado René
Alirio Ayala como apoderado del senor JAVF, asi como el instrumento ad-
junto, por medio del cual solicita que se resuelva con celeridad el reclamo
formulado en este proceso.

Analizada la demanda de amparo y escrito presentados por el citado
procurador, junto con la documentacidon anexa, se realizan las siguientes
consideraciones:

I. De manera inicial, se observa que el referido escrito ha sido presenta-
do mediante correo electronico.

Esta Sala sostuvo, por ejemplo, en las resoluciones de 26 de marzo de
2020 y 8 de abril de 2020, pronunciadas en el habeas corpus 148-2020 y
el amparo 167-2020, respectivamente, que en aquel momento se habian
emitido una serie de decretos ejecutivos y legislativos que contenian limita-
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ciones a la libertad de circulacién y que regulaban que todos los habitantes
del territorio de la Republica debian guardar cuarentena domiciliar obliga-
toria, salvo excepciones.

A consecuencia de las medidas establecidas, existia una probabilidad
real de que las personas no pudieran presentar sus demandas y escritos
materialmente en la Secretaria de esta Sala tal como lo prevé la Ley de
Procedimientos Constitucionales (LPC); sin embargo, la restriccion para el
libre transito no debia representar un obstaculo para tutelar de manera
efectiva sus derechos fundamentales, pues ello es exigencia del derecho a
la proteccion jurisdiccional —articulo 2 Cn-.

Por tanto, esta Sala dispuso que mientras se mantuvieran las circuns-
tancias extraordinarias causadas por la pandemia generada por el Covid-19,
serian analizadas las demandas y escritos remitidos por los ciudadanos al
correo electrénico institucional de esta Sala, debiendo asegurar los peticio-
narios el correcto envio de ellos, conforme a las demas exigencias formales
que establece la LPC y en observancia de los plazos establecidos en esta.
La Secretaria de esta Sala confirmaria la recepcidon de las peticiones y se
encargaria de su trdmite posterior

Il. En sintesis, el aludido profesional manifiesta que el interesado estd
siendo juzgado penalmente por la supuesta comision del delito de agresién
sexual en menor o incapaz agravada continuada, ilicito del que fue absuel-
to por el Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador el 30 de junio de
2017.

Sostiene que, inconforme con la citada decision, la Fiscalia General de
la Republica (FGR) presentd recurso de apelacion, mismo que fue sustan-
ciado por la Cdmara Segunda de lo Penal de la Primera Seccion del Centro,
quien el 6 de diciembre de 2017 confirmo el fallo absolutorio.

Asevera que, por causar agravio a los intereses de la FGR, esta interpu-
so recurso de casacion ante la Sala de lo Penal, autoridad que el 6 de febre-
ro de 2020 anuld la resolucién del tribunal de segunda instancia y, ademas,
le ordend que emitiera una nueva decision. Posteriormente, la referida ca-
mara dejd sin efecto la absolucidon pronunciada a favor de su representado
y designd a un juez diferente para celebrar la vista publica respectiva.

En virtud de lo anterior, demanda a la Sala de lo Penal por la aparen-
te lesion de los derechos fundamentales a la seguridad juridica, defensa
—-como manifestacion del debido proceso- e igualdad del actor.

lll. Delimitados los elementos que constituyen el relato de los hechos
planteados en la demanda, conviene ahora exponer brevemente los funda-
mentos juridicos en que se sustentara la presente decision.
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1. Tal como se ha sostenido en la improcedencia de 20 de febrero de
2009, amparo 1073-2008, en este tipo de procesos, el objeto material de la
fundamentacion factica de la pretension se encuentra determinado por el
acto reclamado, que en sentido lato, puede ser una accién u omision prove-
niente de cualquier autoridad publica o de particulares, el cual debe reunir
de manera concurrente ciertas caracteristicas, entre las que se destacan: i)
que se produzca en relaciones de supra a subordinacion, ii) que genere un
perjuicio o agravio en la esfera juridica de la persona justiciable y iii) que
ademads posea cardcter definitivo.

En ese sentido, esta Sala —en principio- Unicamente tiene competencia
para controlar la constitucionalidad de los actos concretos y de naturaleza
definitiva emitidos por las autoridades demandadas, encontrandose impe-
dida de analizar aquellos que carecen de dicha definitividad por tratarse de
actuaciones de mero tramite.

Por ello, para promover el proceso de amparo constitucional, es im-
prescindible que el acto u omisidon impugnada sea de caracter definitivo,
capaz de generar en la esfera juridica del demandante un agravio de igual
naturaleza con trascendencia constitucional; caso contrario, resultaria con-
traproducente, desde el punto de vista de la actividad jurisdiccional, la sus-
tanciacidon de un proceso cuya pretension carezca de uno de los elementos
esenciales para su adecuada configuracion, pues ello volveria improductiva
la tramitacion de este.

2. De igual manera, en las improcedencias de 27 de octubre de 2010,
30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-2013
y 156-2017, respectivamente, se indicd que en los procesos de amparo las
afirmaciones de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo
formulado posee trascendencia constitucional, esto es, tienen que poner
de manifiesto la presunta afectacion de los derechos fundamentales que
se proponen como pardmetro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple in-
conformidad con las actuaciones o el con ello lo previsto en el art. 479 [del
Cdédigo Procesal Penal], ya que no se recurrid de la sentencia pronunciada
por un tribunal de segunda instancia [...] tal como lo requiere el articulo
antes mencionado...” [mayusculas suprimidas].

2. Al respecto, se advierte que las razones expuestas por el citado abo-
gado no ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infringido los
derechos del interesado, sino que, mas bien, evidencian que el fundamento
de la pretension planteada descansa en un simple desacuerdo con la situa-
cion atribuida a la autoridad demandada.
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Asi, de lo expresado por el abogado Ayala se colige que con su plan-
teamiento argumentativo pretende que esta Sala, a partir de las circuns-
tancias particulares del caso, establezca si, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion procesal de la materia, la Sala de lo Penal tenia o no que admitir
el recurso de casacion interpuesto por la FGR y, a partir de ello, si era pro-
cedente casar o anular la decision emitida en segunda instancia que habia
confirmado el fallo absolutorio emitido por el Tribunal Quinto de Sentencia
de San Salvador a favor de su representado.

Sin embargo, no le corresponde a esta sede determinar si se reunian
los requisitos regulados en el cuerpo legal pertinente para que la autori-
dad demandada admitiera o no el recurso de casacién planteado por la
FGR y, como consecuencia de ello, ordenar la anulacion de la decision que
confirmé la sentencia absolutoria que se habia proveido a favor del sefior
VF, para que con posterioridad el érgano competente dictaminara que un
nuevo tribunal repitiera el juicio, pues tal actividad implicaria la realizacion
de una labor de verificacién de la normativa secundaria aplicable al caso
concreto —particularmente, en materia de recursos—- con base en los pre-
supuestos legalmente establecidos para ello, lo cual no forma parte de las
competencias que le han sido conferidas.

Al respecto, conviene traer a colacion lo expuesto en el citado amparo
408-2010, en cuanto a que la interpretacion y aplicacion de los enunciados
legales que rigen los tramites de un determinado proceso es una actividad
cuya realizacion le corresponde exclusivamente a aquellos funcionarios o
autoridades que se encuentran conociendo el asunto sometido a su deci-
sion. En consecuencia, analizar las razones por las cuales la autoridad de-
mandada decidié admitir el recurso de casacion presentado por la FGR, asi
como los motivos por los cuales determind que concernia casar o anular la
decision que confirmd el fallo absolutorio emitido por el tribunal respec-
tivo, implicaria la irrupcion de competencias que, en exclusiva, han sido
atribuidas y deben realizarse por los jueces y tribunales ordinarios.

Por lo relacionado, el asunto formulado por el mencionado aboga-
do no corresponde al conocimiento del ambito constitucional por no ser
materia propia del proceso de amparo, ya que este mecanismo procesal
no opera como una instancia superior de conocimiento para controlar,
desde una perspectiva legal, las actuaciones realizadas por las autorida-
des dentro de sus respectivas atribuciones, sino que pretende brindar una
proteccion reforzada de los derechos fundamentales reconocidos a favor
de las personas.

3. En virtud de las circunstancias expuestas y de las aclaraciones apun-
tadas, se concluye que esta Sala se encuentra imposibilitada para controlar
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la constitucionalidad del acto reclamado, debido a que la queja planteada
debe poseer relevancia constitucional, pues la revision de los argumentos
de legalidad ordinaria son situaciones cuyo conocimiento no corresponde
a esta Sala. Por ello, debera declararse improcedente la peticion formulada
por el apoderado del demandante.

V. Finalmente, se advierte que el abogado Ayala ha sefialado un lugar
dentro de esta ciudad, un niumero de telefax y el "Sistema de Notificaciéon
Electronica" de la Corte Suprema de Justicia para recibir los actos de comu-
nicacion.

Al respecto, se tendra por indicados el lugar y nimero de telefax que
menciona. Ademas, pese a que no existe constancia de que el citado pro-
fesional se encuentre registrado en el aludido sistema, se debera tomar
nota de ello en virtud de la situacidn en la que se encuentra el pais por el
contexto de la prevencidn y contencién del Covid-19.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Tiénese al abogado René Alirio Ayala como apoderado del senor
JAVF, por haber acreditado debidamente la personeria con la que actua.

2. Decldrase improcedente la demanda de amparo presentada por el
citado profesional en contra de la Sala de lo Penal, en virtud de constituir
el fundamento de la pretension planteada un asunto de mera legalidad.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medios técnicos (te-
lefax y correo electrénico) indicados por el abogado Ayala para recibir los
actos procesales de comunicacion.

4. Notifiquese.

—A. PINEDA —A. E. CADER CAMILOT — C.S. AVILES — SONIA C. DE
MADRIZ—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUS-
CRIBEN —E. SOCORRO C.—SRIA—RUBRICADAS.

116-2019

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las nueve horas con cinco minutos del dia diecinueve de febrero de dos
mil veintiuno.

Tiénense por recibidos los oficios niumero 223 y 308, suscritos por la
Jueza Primero de lo Civil y Mercantil de San Salvador (juez 2), mediante los
cuales solicita informe sobre el estado actual de este proceso.
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Analizada la demanda de amparo presentada por la senora ALSDG,
junto con la documentacidn anexa, se hacen las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, la actora plantea su reclamo contra la resolucion emitida
por la Jueza Tercero de lo Civil y Mercantil de San Salvador el 18 de junio de
2018 en el proceso comun declarativo mercantil de prescripcidon de accidon
cambiaria, extincidn de obligacién de pago, caducidad de pagarés sin pro-
testo, prescripcion y extincion de derecho real de hipoteca y cancelaciéon de
inscripcidn registral -marcado bajo la referencia 02716-18-MRPC-3CM2-.
En esa decision se declaré improponible la demanda promovida por la peti-
cionaria y el senor MWGM, en contra del Banco Hipotecario de El Salvador,
Sociedad Andnima, ello de conformidad al articulo 277 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil (CPCM).

Al respecto, la interesada sostiene que la aludida juzgadora emitio ra-
zonamientos sobre la prescripcidon extintiva o de caducidad, cuando esto
no era oportuno ya que se debid "... haber fijado los hechos sobre los cua-
les se verteria prueba y posterior a ello [...] el juez podia entrar a valorar
la pretension, es decir, a analizar si los extremos procesales habian sido o
no debidamente acreditados para poder estimar o desestimar la misma...".

Asimismo, alega que esa actividad la realizé la referida autoridad ju-
dicial en el examen inicial de la demanda, cuando la valoracién probatoria
procede Unicamente al momento de pronunciarse la sentencia, tal como lo
establece el articulo 217 inciso 4° del CPCM.

Senala que, al no estar conforme con esa providencia, planted recurso
de apelacion ante la Cdmara Segunda de lo Civil de la Primera Seccion del
Centro, la cual el 3 de septiembre de 2018 confirmé la resolucidn de prime-
ra instancia. Ante ello, indica que promovid recurso de casacion ante la Sala
de lo Civil que fue declarado inadmisible el 21 de enero de 2019.

Por lo expuesto, la solicitante considera que se le ha vulnerado el debi-
do proceso "por negacion al derecho fundamental de justicia".

II. Determinados los argumentos expresados por la parte pretensora,
es necesario exponer brevemente los fundamentos juridicos en que se sus-
tentara la presente decision.

Tal como se ha sostenido en las improcedencias de 27 de octubre de
2010, 30 de junio de 2014 y 10 de enero de 2018, amparos 408-2010, 385-
2013 y 156-2017, respectivamente, en este tipo de procesos las afirmacio-
nes de hecho de la parte actora deben justificar que el reclamo formulado
posee trascendencia constitucional, esto es, deben poner de manifiesto
la presunta afectacion de los derechos fundamentales que se proponen
como parametro de confrontacion.
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Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de
asuntos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple
inconformidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emiti-
das por las autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion
sometida al conocimiento de esta Sala constituye un asunto de mera le-
galidad, lo que se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su
juzgamiento.

Ill. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora eva-
luar la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas en el presente
caso.

1. La peticionaria demanda a la Jueza Tercero de lo Civil y Mercantil
de San Salvador por la resolucion emitida el 18 de junio de 2018 en el
proceso comun declarativo mercantil de prescripcion de accién cambia-
ria, extincidén de obligacion de pago, caducidad de pagarés sin protesto,
prescripcion y extincion de derecho real de hipoteca y cancelaciéon de ins-
cripcion registral -marcado bajo la referencia 02716-18-MRPC-3CM2-, por
considerar que se lesion6 el debido proceso "por negacién al derecho fun-
damental de justicia".

Para justificar la inconstitucionalidad de la situacidon apuntada y, espe-
cificamente, para fundamentar la presumible transgresion de sus derechos
constitucionales, la peticionaria aduce que la aludida autoridad judicial "...
emitid juicios de valor con relacion a la prescripcion extintiva [...] previo
a que dicha circunstancia factica tuviera la calidad de hecho fijado o con-
trovertido...". Asimismo, ha realizado "... valoraciones sobre los medios de
prueba aportados junto con la demanda, lo cual es una actividad a desa-
rrollarse en la audiencia de prueba y no durante el examen liminar de la
demanda...", situaciéon que contraria, a su juicio, lo previsto en los articu-
los 279 y 292 del CPCM. Ademas, que la citada juzgadora "... se atribuyd
prematuramente la facultad de valorar algunos documentos [...] de cuyo
analisis lleg6 a la conclusion que la demanda era [...] improponible..." y, con
ello, la autoridad demandada irrespetd los pardmetros de esa figura, que
se encuentran establecidos en el articulo 277 de dicho cuerpo normativo.

2. Apuntado lo anterior, se observa a partir del andlisis de lo resenado
en la demanda que, aun cuando la interesada afirma que existe transgre-
sion a sus derechos fundamentales, los alegatos empleados unicamente
evidencian su inconformidad con la situacién apuntada, es decir, con la va-
loracion de la prueba y el momento en que esta fue efectuada por la Jueza
Tercero de lo Civil y Mercantil de San Salvador en el aludido proceso promo-
vido por la pretensora y el senor MWGM en contra del Banco Hipotecario
de El Salvador, Sociedad Andénima.
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Y es que, sus argumentos estan dirigidos, basicamente, a que esta Sala
establezca si, conforme a la normativa secundaria respectiva y de acuerdo
a las circunstancias particulares del caso, fue correcto o no que la autoridad
demandada efectuara valoraciones probatorias en determinadas etapas
procesales y, a partir de ello, analizar si se transgredio lo establecido en el
articulo 217 inciso 4° del CPCM.

En otras palabras, procura que en sede constitucional se defina que no
era procedente que la Jueza Tercero de lo Civil y Mercantil de San Salvador
declarara improponible la demanda; esto al haber valorado de forma anti-
cipada ciertos documentos sin haberlos admitido como medio de prueba,
situacidn cuyo conocimiento no es parte de la competencia conferida esta
Sala, sino una situacidon que debia controvertirse ante la autoridad judicial
competente, como efectivamente ocurrié ante la Cdmara Segunda de lo
Civil de la Primera Seccion del Centro -quien confirmé el pronunciamiento
impugnado- y ante la Sala de lo Civil -que declard inadmisible el recurso de
casacion planteado-.

En ese orden de ideas, no le corresponde al &mbito constitucional de-
terminar si fueron apegadas a la legalidad las valoraciones efectuadas por
la autoridad demandada para considerar que la demanda planteada era
improponible, ni tampoco si realizar dicha valoracion en la etapa de analisis
inicial de la demanda implicé una incorrecta aplicacion de los articulos 279
y 292 del CPCM, pues tal actividad implicaria llevar a cabo una labor de ve-
rificacion de la normativa infraconstitucional aplicable al caso concreto, asi
como de los elementos probatorios que se incorporaron en sede ordinaria'y
las situaciones facticas tomadas en cuenta por la autoridad judicial compe-
tente para arribar a su decisidn, lo que, a su vez, conllevaria a la arrogacion
de funciones y atribuciones legalmente establecidas para esta.

Sobre lo apuntado, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo con la ju-
risprudencia emitida por esta Sala -v. gr. las improcedencias de 25 de enero
de 2008 y 11 de agosto de 2008, amparos 732-2007 y 338-2008, respectiva-
mente-, la aplicacidon de la normativa secundaria y la valoracion de los dis-
tintos medios probatorios ventilados en sede jurisdiccional o administrativa
es una actividad cuya realizacion le corresponde exclusivamente a aquellos
funcionarios o autoridades que se encuentran conociendo la pretensiéon o
la peticidn que ha sido sometida a su conocimiento.

Asi pues, no se advierte la estricta trascendencia constitucional del pre-
sunto agravio que la situacion impugnada pudiera ocasionar en la esfera
juridica de la peticionaria, pues los argumentos expuestos por la sefora
SDG para justificar la supuesta lesidon de sus derechos constitucionales, no
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ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infringido los mismos,
sino, mas bien, evidencian que el fundamento de la pretension planteada
descansa en un mero desacuerdo con lo resuelto por la autoridad judicial
demandada, pretendiendo qué esta Sala examine aspectos de legalidad
respecto de la decision emitida por aquella.

3. En virtud de las circunstancias expuestas y de las aclaraciones apun-
tadas, se concluye que esta Sala se encuentra imposibilitada para controlar
la constitucionalidad del acto reclamado, debido a que -tal como se ha
senalado anteriormente- la queja planteada en todo amparo debe poseer
relevancia constitucional, debido a que la revisidon de situaciones de legali-
dad ordinaria, son aspectos cuyo conocimiento no concierne al marco cons-
titucional.

En ese sentido, el asunto formulado no corresponde al conocimiento
de esta Sala por no ser materia propia del proceso de amparo, ya que este
mecanismo procesal no opera como una instancia superior de conocimien-
to para la revision, desde una perspectiva legal, de las actuaciones realiza-
das por las autoridades dentro de sus respectivos procedimientos, sino que
pretende brindar una proteccion reforzada de los derechos fundamentales
reconocidos a favor de las personas.

De esta forma, ya que el asunto planteado carece de relevancia cons-
titucional, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de am-
paro por concurrir un defecto en la pretension que habilita la terminacién
anormal del proceso.

lll. Respecto a los informes requeridos por la Jueza Primero de lo Civil
y Mercantil de San Salvador (juez 2) relativo a que se indique el estado del
presente proceso de amparo, se advierte que este ya fue rendido por la
Secretaria de esta Sala mediante oficio 0771 de 27 de mayo de 2019; sin
embargo, en virtud de la presente resolucidn, es procedente instruirle a la
citada Secretaria que haga la comunicacion necesaria a efecto de que la
juzgadora tenga conocimiento de lo resuelto en este auto y, por lo tanto,
del estado actual del proceso.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y de conformidad
con el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por la
senora ALSDG, en virtud que la pretension planteada se sustenta en un
asunto de mera legalidad cuyo conocimiento no corresponde a esta Sala.

2. Instruyese a la Secretaria de esta Sala que rinda nuevo informe a la
Jueza Primero de lo Civil y Mercantil de San Salvador (juez 2) sobre el esta-
do actual del presente amparo.
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3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del medio técnico senalado por
la demandante para recibir actos de comunicacidn, asi como de la persona
comisionada para tal efecto.

4. Notifiquese.

—A. PINEDA — A.E.CADER CAMILOT — C.S. AVILES — C.SANCHEZ ES-
COBAR—SONIA C. DE MADRIZ.— PRONUNCIADO POR LOS SENORES MA-
GISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN —E. SOCORRO C.—SRIA—RUBRICADAS.

419-2020

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador,
a las ocho horas y treinta y ocho minutos del dia diecinueve de febrero de
dos mil veintiuno.

Analizada la demanda planteada por el seror MACS, junto con la docu-
mentacion anexa, se hacen las siguientes consideraciones:

I. El demandante expresa que el 25 de agosto de 2020 presentd ante
el Tribunal Supremo Electoral (TSE) junto con la sefrora MBCM, solicitud
de reconocimiento de candidatura de diputado propietario y suplente no
partidarios, respectivamente, asi como la autorizacion de los libros para
la recoleccion de firmas de conformidad con el art. 6 de las Disposiciones
para la Postulacion de Candidaturas No Partidarias en Elecciones Legislati-
vas (DPCNP).

Afirma que, de acuerdo con la citada disposicién, una vez recibida la
solicitud, el TSE debe resolver en el término de 48 horas la autorizacion de
libros. Sin embargo, manifiesta que ante su peticién, el referido érgano
electoral solicité un informe a todos los partidos politicos para que expresa-
ran si el solicitante y la sefiora CM se encontra