Revista de Derecho
constitucional
N.*100

d

Corte Suprema de Justicia
Centro de Documentacion Judicial



4 N

Revista de Derecho
Constitucional N.° 100

CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

]_ic. RO(IO]{O EI‘IICS{O
(;onzélcz Bonilla

Magistrado
Sala de lo Constitucional
Corte Suprema de Justicia

LCLIil- Evelin C(’ll‘l’)lil’l(’l [)el (:i(l

Jefa del Centro de
Documentacion Judicial

Lic. ]osé /\Ie]'amlro Cubias

Jefe del Departamento de
Publicaciones

Leda. Roxana Maricela Lépez

Jefa de la Seccion
de Diseno Grafico

Antonio Alberto Aq uino

Disefio y diagramacion

* k k k k k k k %

La presente edicién contiene sen-
tencias pronunciadas por la Sala de
lo Constitucional en los procesos
de inconstitucionalidad, hdbeas
corpus y amparos en el periodo de
julio-septiembre del 2016; indice
analitico por descriptores y articu-
los relacionados a la materia por
estudiosos del derecho.

— CONTENIDO —

PRESENTACION.....ooeunnrerevvvvevenssssmmensaessssssseesssssnsensaniesens i
OBSERVACIONES PRELIMINARES ...vvvevvvssserevenssnnssnesessssansce i

DoCTRINA

La competencia judicial para
conocer de los litigios relacionados
con los contratos del Estado

Ricardo Mena Guerra ..........coeeeveveveeeceeeeeenene. 1

Cuadro fACtICO ... 11

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Amparos
Improcedencias.........cccocceerencicnricecieninnn: 79
Sobreselmientos.........ccoeeeeveveveeeieeeeeienns 569
Sentencias definitivas ........ccoeveveveiiveeienenne 591
Habeas corpus
Improcedencias...........coceeonrinerivcrneeneenn. 865
Inadmisibilidades ..........ccccoovvvevcviiicnn, 1045
Sobreseimientos..... . 1069
Sentencias definitivas.........cccocoeeeverevevenenen. 1185
Inconstitucionalidades

Iniciados por inaplicacion

SINTUGAT oo 1237
Sentencias Definitivas.........ccccooveeevevennnen. 1248
Iniciados por demanda
Improcedencias..........cccocvreveiunceunccencnens 1255
Sentencias definitivas..........cccccoeeveveveererennnn. 1383
INDICE POR ESCRIPTORES
AMPATOS...cvviiiiiciiecieesese e 1535
Hébeas COrpus. ..o 1561
Inconstitucionalidades............cccccovvevennnee. 1571

_ /




Dr. José Oscar Armando Pineda Navas
PRESIDENTE

Sala de lo Constitucional

Dr. José Oscar Armando Pineda Navas
PRESIDENTE

Dr. Florentin Meléndez Padilla

VOCAL

Dr. José Belarmino Jaime
VOCAL

Lic. Edward Sidney Blanco Reyes

VOCAL

Lic. Rodolfo Ernesto Gonzdlez Bonilla
VOCAL

Sala de lo Civil

Leda. Maria Luz Regalado Orellana
PRESIDENTA

Dr. Ovidio Bonilla Flores

VOCAL

Lic. Oscar Alberto Lépez Jerez
VOCAL

Sala de lo Penal

Leda. Doris Luz Rivas Galindo
PRESIDENTA

Lic. José Roberto Argueta Manzano
VOCAL

Lic. Leonardo Ramirez Murcia
VOCAL

Sala de lo Contencioso Administrativo

Dra. Dafne Yanira Sdanchez de Murnoz
PRESIDENTA

Leda. Elsy Duenas Lovos
VOCAL

Leda. Paula Patricia Veldasquez Centeno
VOCAL

Lic. Sergio Luis Rivera Mdarquez
VOCAL






CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONSTITUCIONAL

Presidente:

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Vocal:

2016

Dr. José Oscar Armando Pineda Navas
Dr. Florentin Meléndez Padilla

Dr. José Belarmino Jaime

Lic. Edward Sidney Blanco Reyes

Lic. Rodolfo Ernesto Gonzdlez Bonilla






CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CENTRO DE DOCUMENTACION JUDICIAL
AREA CONSTITUCIONAL

Coordinador:

Colaborador:

Colaborador:

Colaborador:

Lic. José Ernesto Climaco Valiente
Lic. Mauricio Haim
Lcda. Lourdes Marfa Basagoitia

Lcda. Sonia Lissette Motta






PRESENTACION

La presente edicién pretende ser un texto ttil para los interesados en conocer y aplicar
la Jurisprudencia como fuente de Derecho.

Larecopilacién y el tratamiento jurfdico de la informacién se llevan a cabo en el Centro
de Documentacién Judicial, cuyo objetivo fundamental es divulgar las sentencias, a través
de revista, como mediante el uso de medios informaticos, que puede ser consultado por

los operadores judiciales y todos los interesados en conocer la jurisprudencia salvadorefia.

Este esfuerzo de la Corte Suprema de Justicia, en el marco de la democratizacién de
la sociedad salvadorefia, pretende dar a conocer los lineamientos que establece la Sala de
lo Constitucional para garantizar la plena vigencia de los Derechos Fundamentales. Por
esta razén, en esta nueva edicién se encuentran las sentencias de los procesos de Amparo,
Habeas corpus e Inconstitucionalidades; resaltando la inclusién del Cuadro Factico, en
sustitucion del maximario publicado en voltimenes anteriores; ademas, aquellos términos
juridicos utilizados en el cuerpo de la resolucién y que forman parte de un Diccionario
de Descriptores asociados, lo que permitird al lector centrar su foco de atencién en la inves-
tigacién de las sentencias que puntualmente necesita y minimizar los tiempos de bisqueda

de dicha informacion.

En ese sentido, se espera que esta y las siguientes publicaciones sean de maxima utilidad
practica y didéctica y que permitan calibrar la jurisprudencia constitucional, orientdndola al
debate, estudio y a la investigacién, para el logro de los ideales generales de justicia, libertad

y paz duradera en El Salvador.






OBSERVACIONES PRELIMINARES

Esta edicion contiene las resoluciones pronunciadas por la Sala de lo
Constitucional, en el tercer trimestre de 2016.

METODOLOGIA

Para tener un mejor acceso a las resoluciones, se ha elaborado un Cuadro
Factico, que consiste en una descripcion sintetizada, precisa y clara del asunto
sometido a discusion; se incluye el contenido de la decisidon o fallo cuando
ello sea estrictamente necesario. Este resumen lo elabora el analista del Area
Constitucional del Centro de Documentacion Judicial, sin entrecomillar para que
sea evidente que no es parte de la sentencia.

Ejemplo:
109-2010

Demanda de amparo interpuesta por la sociedad peticionaria en contra
del articulo 9 letra e) de la Ley de Gravamenes Relacionados con el Control y
Regulacion de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos Similares, por
la obligacion de pago de un tributo consistente en un permiso especial para el
funcionamiento de su empresa de seguridad, el cual considera inconstitucional
porque no determina con claridad el hecho generador del tributo.

En la parte final, se encuentra un indice de alfabético de Descriptores con
sus Restrictores asociados y la referencia de la sentencia a la cual pertenecen.

La asignacion de los descriptores implica la delimitacion tematica de los
puntos juridicos de interés desarrollados en la sentencia; sin embargo, para
facilitar aun mas la busqueda de la informacion jurisprudencial, se agregan otros
elementos de esa delimitacion mediante el uso de los restrictores.

El término DESCRIPTOR, podemos definirlo como la palabra o conjunto
de palabras con autonomia conceptual propia y diferenciada. Ejemplo, Debido
proceso, Derecho de audiencia, Garantias Constitucionales, etc.

El término RESTRICTOR, constituye la expresion de una idea sintética que

ofrece al usuario una mayor precision del contenido de la sentencia, reflejado ya
por el descriptor, para facilitar su comprension en el caso concreto. Ejemplo:

il



Descriptor

AMPARO CONTRA LEYES

418-2009

Restrictor

Improcedente cuando la pretension se configura sobre una disposicion que
ya fue declarada inconstitucional

Descriptor

ASUNTOS DE MERA LEGALIDAD

272-2009

Restrictor

Inconformidades que carecen de contenido constitucional.

A cada sentencia se pueden asociar varios descriptores, este método permite
hacer referencia a distintos temas expuestos de manera explicita o implicita, y su
adecuada clasificacion permite que puedan ser localizados por el usuario dentro
de cada uno de los Procesos (Amparos, Habeas Corpus e Inconstitucionalidades)
y de acuerdo a cada tipo de resolucion.

v
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LA COMPETENCIA JUDICIAL
PARA CONOCER DE LOS LITIGIOS RELACIONADOS
CON LOS CONTRATOS DEL ESTADO.
Posibles alternativas

Por: Dr. Ricardo Mena Guerra'

I. Contratos administrativos y civiles del Estado

1. A manera de preambulo de este articulo, resulta util aclarar que la doc-
trina clasica divide los contratos del Estado en contratos civiles y administrati-
vos, segun el régimen de derecho al cual se encuentran sometidos?.

1.1. Mucho se ha navegado para buscar la diferencia entre unos y otros.
Desde la tesis que sostenia que lo que otorga la naturaleza administrativa es
el fin del servicio publico que el contrato busca, o en una matizacion el fin de
utilidad publica que persigue; hasta la famosa nocion de las clausulas exor-
bitantes, segun la cual, en este tipo de contratos existen clausulas ajenas al
derecho privado que son demostrativas del caracter de poder publico con que
interviene la Administracién, colocdndola en una posicion de superioridad con
la otra parte contratante. También existe la llamada teoria de la calificacion
legal, segun la cual es contrato administrativo aquel calificado como tal por las
normas de derecho positivo. Esta tesis es criticada, pues no siempre concordara
con las ciencias juridicas y dependera de la voluntad legislativa3.

1.2. Hay que advertir que otros autores no consideran que existan contra-
tos que se regulen exclusivamente por el derecho publico que, por lo tanto,
ameriten la denominacion de contratos administrativos en contraposicion a
los contratos de derecho privado. Por ello, para estos es mas idoneo referir-
se a “contratos de la administracion” en términos generales. Consideran mas
idoneo indicar que todos los contratos que celebra la administracion son admi-
nistrativos, ya que la sola presencia del ente publico trae aparejada la especia-

! Profesor de Derecho Administrativo.

2 Vease BERCAITZ, M., Teoria General de los Contratos Administrativos, 2° ed., Depalma, Buenos Aires,
1980, pp. 189 — 218; asi ha sido en el Derecho Administrativo argentino. En el mismo sentido véase ENTRE-
NA CUESTA, R., Consideraciones Sobre la Teoria General de los Contratos de la Administracion, “RAP”,
nam. 24, p. 41; también la mayoria de la doctrina espafiola ha seguido esta terminologia.

8 Vease un resumen de las teorias de diferenciacion que se han esbozado en la doctrina en: CORREA, José
Luis, “Contratos Administrativos: Version Clasica” dirigido por Ismael Farrando en AA.VV., Contratos Admi-
nistrativos, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2002, pp.386 - 387.
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lidad en la contratacion®. Por supuesto, matizan que en los paises donde hay
doble jurisdiccion -contencioso administrativa y civil- resulta necesario sostener
tal distincidn, buscando criterios de diferenciacidon a fin de establecer la com-
petencia de los tribunales®.

1.3. Para otros, la causa de la existencia del modelo dual de contratacion
por el que el Estado puede contratar bajo dos regimenes distintos, el derecho
publico y el derecho privado, obedece a que la primera normativa aplica cuan-
do las actuaciones de la Administracion estan relacionadas estrecha y necesa-
riamente con el cumplimiento de sus atribuciones y que sean de gran impor-
tancia para las necesidades colectivas. En cambio, cuando no estén en juego el
cumplimiento de tales atribuciones, estaremos en el campo del derecho priva-
do. Sin embargo, el criterio expuesto es insuficiente para que dogmaticamente
se pueda realizar un listado de contratos administrativos y de contratos civiles
del Estado, lo que desde una perspectiva académica dependera del andlisis de
cada situacion y del objeto contractual®.

1.4. Con respecto a nuestro pais, es necesario determinar si existe tal clasi-
ficacion en los contratos del Estado. Para ello nos remitimos al Titulo Ill, Capi-
tulo |, articulo 22 LACAP, que indica que los contratos regulados por la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidon Publica son los siguientes:
a. Obra publica, b. Suministro, c. Consultoria, d. Concesidn, y e. Arrendamiento
de bienes muebles. Asimismo, el articulo 24 LACAP, preceptua que fuera de los
contratos mencionados en este Capitulo (es decir los anteriores) las institucio-
nes podrdn contratar de acuerdo a las normas del Derecho Comun, entiéndase
el derecho privado. Las anteriores disposiciones nos llevan a considerar que
nuestro legislador esta recogiendo la tradicional clasificacion de contratos del
Estado que serian los regulados por normas de Derecho Administrativo, LA-
CAP, y los regulados por el derecho privado.

1.5. En el caso de El Salvador, el legislador no dejé una nocion de clausulas
exorbitantes o finalista de los contratos administrativos, a fin de realizar tal dis-
tincidn, sino que buscd la formula de la taxatividad. Asi recogid la teoria de la
calificacion legal, ya que intenta determinar por ministerio de ley cuales son los
contratos administrativos’, dando a entender que fuera de ellos todos los de-

¢ Veése, SAYAGUES LASO, E., Tratado de Derecho Administrativo t.I, 8° ed., Fundacién de Cultura Universi-
taria, Montevideo, 2002, p. 529.

5 Ibidem. Aclara Sayagues que esta circunstancia es meramente adjetiva y no debe oscurecer la cuestion de
fondo.

& Vease, FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 38° ed., Porrua, México, 1998, p. 400.

7 El articulo 22 de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP), enumera
los contratos administrativos; el caso del arrendamiento de bienes muebles el articulo 21 del mismo cuerpo
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mas son contratos civiles de la administracion. Es decir, que los primeros estan
sometidos en cuanto a su preparacion, adjudicacion, formalizacion, ejecucion
y efectos al Derecho administrativo -normas constitucionales, LACAP, Bases de
Licitacion, Contrato administrativo-, en cambio, los segundos estan regulados
por regla general por el Derecho privado -Cédigo Civil-.

1.6. En una definicion ilustrativa, el Contrato Administrativo en El Salvador
seria aquel contrato determinado en la ley, en el cual la Administracion ejerce
sus prerrogativas legales en cuanto a su interpretacion, ejecucion y extincion,
cuidando de no alterar la ecuacion financiera del mismo, que es regido por
normas de Derecho administrativo y constitucionales®.

Il. La dualidad de competencia judicial en materia contractual en Espana

2. Esclarecido meridianamente lo anterior, resulta util examinar el Derecho
comparado, teniendo como parangon el régimen espanol, para determinar
qué tribunal es el competente para conocer de los litigios relacionados con los
contratos administrativos.

2.1. En Espaia, la Ley 29/1998 de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa, en su articulo 2 letra b) nos indica que “el orden
jurisdiccional contencioso administrativo conocera de las cuestiones que se sus-
citen con los contratos administrativos y los actos de preparacion y adjudicacion
de los demas contratos sujetos a la legislacion de contratacion de las Adminis-
traciones”.

2.2. El articulo 21.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico de Espana
indica en lo pertinente que “El orden jurisdiccional contencioso-administrativo
sera el competente para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la prepara-
cion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de los contratos adminis-

normativo aclara que dicha ley regula excepcionalmente la preparacion y la adjudicacién del mencionado
contrato. De igual forma el articulo 24 nos indica que fuera de los contratos mencionados en ese capitulo,
todos los demas son contratos de derecho privado o civil.

& Vease los articulos 23 y 24 LACAP. Valga indicar que en caso de lagunas en los contratos administrativos
se puede recurrir excepcionalmente al derecho civil. Es de aclarar, ademas, que en los contratos civiles de
la Administracién cuando sea posible y no vaya en contra de la naturaleza del contrato, puede aplicarse la
regulacion atinente a la preparacion, adjudicacion y cumplimiento establecida en la LACAP.

o Véase distintos conceptos de contrato administrativo en BARRIERE AYALA, J.R., El Marco Legal de los
Contratos Publicos en El Salvador, Ediciones B & G Consultores, Santa Tecla, El Salvador, 2011, pp. 22-36.
Para el ilustre iuspublicista salvadorefio Barriere Ayala, es el “Contrato sujeto principalmente al Derecho PU-
blico, que establece un vinculo de obligaciones, sea entre un ente de Derecho Publico y un ente de Derecho
Privado o entre dos entes de Derecho Publico o Privado, dicho vinculo esta afectado al cumplimiento de los
fines de la administracion, en el que ésta ejerce prerrogativas para su interpretacion, ejecucion y extincion,
sin alterar la ecuacion financiera de la relacién contractual ni incurrir en irrazonabilidades”.
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trativos. Igualmente correspondera a este orden jurisdiccional el conocimiento
de las cuestiones que se susciten en relacion con la preparacion y adjudicacion
de los contratos privados de las Administraciones Publicas”.

2.3. Agrega el articulo 21.2 del mismo cuerpo normativo que “El orden
jurisdiccional civil sera el competente para resolver las controversias que surjan
entre las partes en relacion con los efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos privados”.

2.4. Sin embargo, un sector de la doctrina espanola ha indicado que por
la ambigliedad que existe para la distincion entre contrato administrativo y
contrato civil del Estado, lo mas conveniente seria la unidad de jurisdiccion en
el conocimiento de todos los contratos del Estado™.

lll. El modelo de unificacion de vias de competencia judicial en materia
contractual en Costa Rica

3. Por otra parte, en Costa Rica, pais referente a nivel centroamericano, el
Codigo Procesal Contencioso-administrativo' -CPCA- en su articulo 2 literal a
indica que: “la Jurisdiccion Contencioso -Administrativa y Civil de Hacienda tam-
bién conocerd lo siguiente: en la materia de contratacion administrativa, incluso
los actos preparatorios con efecto propio, asi como la adjudicacion, interpreta-
cion, efectos y extincion, cualquiera que sea su naturaleza juridica”.

3.1. El articulo 3 de la ley de Contratacion Administrativa de Costa Rica,
preceptua que “La actividad de contratacion administrativa se somete a las nor-
mas y los principios del ordenamiento juridico administrativo. Cuando lo justifi-
que la satisfaccion del fin publico, la Administracion podra utilizar, instrumen-
talmente, cualquier figura contractual que no se regule en el ordenamiento
juridico-administrativo. En todos los casos, se respetaran los principios, los re-
quisitos y los procedimientos ordinarios establecidos en esta Ley, en particular
en lo relativo a la formacion de la voluntad administrativa”.

3.2. Ahora bien, la jurisprudencia costarricense ha indicado de manera
reiterada, que “...el articulo 2 del CPCA retoma la denominada “unificacion
de vias” de la jurisdiccion contencioso administrativa y civil de hacienda, la
cual implica la capacidad y competencia del Juez en esta materia, para cono-
cer tanto de los conflictos publicos de la Administracion Publica como de

" Vease, GONZALEZ PEREZ, J., Comentarios a la Ley de la jurisdiccion contencioso-administrativa, 7 ed.,
Civitas, Pamplona, 2013, p. 148; GARCIA DE ENTERRIA, E., La figura del contrato administrativo, “RAP”,
nam. 41, pp. 99-128

" Ley N° 8508 de 28 de abril del 2006, con vigencia el 1° de enero de dos mil ocho.
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los privados, en la medida en que se ejercite en su esfera privada de actua-
cion. Precisamente, es esa la razén del porqué esta jurisdiccion se denomina
"Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda”. En este sentido, pueden
consultarse, entre otras, las resoluciones de este érgano judicial nimeros 733-
F-51-2008 de las 11 horas 30 minutos del 31 de octubre de 2008; 995-C-5S1-2011
de las 9 horas 10 minutos y 1047-C-2011 de las 11 horas, ambas del 23 mes de
agosto de 2011. También ha sefalado que, con la nueva legislaciéon procesal,
se mantiene la tradicional clasificacion tripartita de los procesos que pueden in-
terponerse en esta jurisdiccion, a saber: 1) anulacion pura; 2) plena jurisdiccion
y 3) civiles de hacienda. Al respecto, pueden consultarse, mutatis mutandis,
las resoluciones nimeros 733 de las 11 horas 30 minutos del 31 de octubre
de 2008, 469 de las 15 horas 20 minutos del 7 de mayo de 2009 y 185 de las 8
horas 55 minutos del 3 de marzo de 2011. En este orden de ideas, ha dispuesto
que, en los procesos civiles de hacienda, se deducen pretensiones de tipo in-
demnizatorio, en donde lo solicitado se circunscribe a aspectos patrimoniales.
A ruegos relacionados con la responsabilidad civil contractual —incumplimien-
to, resolucion y efectos de los contratos administrativos- y extracontractual de
la Administracion Publica, el dominio, la posesion y la titularidad de inmuebles,
cobro judicial y expropiaciones. Al respecto, pueden consultarse, en lo que es
aplicable, las sentencias no. 50 de las 14 horas 50 minutos del 29 de mayo de
1996, 66 de las 15 horas 45 minutos del 23 de julio de 1997, 469 de las 15 horas
20 minutos del 7 de mayo de 2009 y 185 de las 8 horas 55 minutos del 3 de
marzo de 2011...""% (la negrita es propia).

3.3. Igualmente, los autores costarricenses han expresado que la jurisdic-
cién contencioso administrativa y civil de hacienda incorpora en esa materia la
contratacion administrativa, incluyendo los actos preparatorios, también la ad-
judicacion, la interpretacion, los efectos y la extincion contractual, cualquiera
que sea la naturaleza juridica de los contratos de la Administracion’.

2. SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las nueve horas cinco minutos
del seis de diciembre de dos mil doce. RES: 001605-F-S1-2012. Exp: 10-002370-1027-CA. Disponible en:
http://200.91.68.20/scijpj/busquedaljurisprudencia/jur___Documento.aspx?parami=Ficha Sentencia&nVa-
lo1=1&nValor2=553760&strTipM=T. Aclaramos que la doctrina clésica divide la accién contencioso - adminis-
trativo en dos clases: de plena jurisdiccion o subjetivo y de anulacion u objetivo. El de plena jurisdiccion o sub-
jetivo ampara un derecho subjetivo del recurrente, presuntamente negado, o desconocido o no reconocido
total o parcialmente por el acto administrativo de que se trata. El recurso de anulacién tutela el cumplimiento
de la norma juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede proponerse por quien tenga interés directo
para deducir la accion, solicitando al Tribunal la nulidad de acto impugnado por adolecer de un vicio legal.

3 Vease, JIMENEZ MEZA, M., - JINESTA LOBO, E.,- MILANO SANCHEZ A., - GONZALEZ CAMACHO, O., El
Nuevo Proceso Contencioso Administrativo t.I, Editorial Juridica Continental, San José, Costa Rica, 2008, p.
60. Me cuenta mi amigo el Dr. Aldo Milano que en Costa Rica no distinguen entre contratos administrativos y
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3.4. De manera que en Costa Rica se ha llegado a una solucidon procesal
mas pragmatica que supera la vieja clasificacion dualista de los contratos de la
Administracion Publica, pues sea que se trate de relaciones en que predomine
el Derecho Administrativo o sea que se recurra a la aplicacion del Derecho Civil,
el tribunal competente sera el contencioso administrativo, en razén de uno de
los sujetos intervinientes en el contrato, la Administracion Publica.

IV. La indecision del sistema de competencia judicial en materia de con-
tratos administrativos en El Salvador

4. Llegando al sistema salvadoreno, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa crea una Sala, Unica en su naturaleza, que forma parte de la
Corte Suprema de Justicia. Su competencia esta circunscrita exclusivamente a
los actos administrativos propiamente dichos, dejando por fuera el conoci-
miento de otras providencias de la Administraciéon Publica, como lo son los
contratos administrativos, las actuaciones materiales, la inactividad de la Ad-
ministracion Publica, los reglamentos, etc. -Arts. 2 de la L.J.C.A. y 56 de la Ley
Organica Judicial-.

4.1. La jurisprudencia recoge esta interpretacion literal del articulo 2 de la
LICA, al indicar que, para que una pretension sea conocida en la sede conten-
cioso administrativa salvadorefa es preciso: (i) que se dirija al cuestionamiento
de un acto administrativo; y, (ii) que su impugnacion se centre en razones de
ilegalidad, es decir, en transgresiones al ordenamiento juridico secundario™.

4.2. Como vemos, el drea de conocimiento en nuestro proceso contencioso
administrativo es sumamente limitada. Esto lleva a que deba discutirse la le-
galidad de muchas de las actuaciones de la administracion ante los tribunales
ordinarios, o a través de un amparo constitucional, si es que se reclama la in-
constitucionalidad de la providencia.

“civiles” de la Administracion para efectos de competencia. Existe un fuero de atraccion, en razén del sujeto,
que hace que todo deba verse en lo contencioso administrativo, si una de las partes es un sujeto de Derecho
administrativo.

" Resolucion interlocutoria de la Sala de lo Contencioso Administrativo del veintiséis de enero de dos mil uno
en proceso referencia 140-R-2000 y retomada por muchas resoluciones posteriores entre las que destaca la
interlocutoria de las doce horas y cincuenta y cinco minutos del nueve de noviembre de dos mil once dictada
en el proceso 350-2011. Dice la Sala que procede mencionar que la jurisdiccion contencioso administrativa es
una jurisdiccion especializada en razén de la materia. Su competencia se contrae -como expresa el articulo
2 antes detallado-, al conocimiento de las controversias que se susciten en relacion con la legalidad de los
actos de la Administracion Publica. Técnicamente el objeto de la jurisdiccion contencioso administrativa no
es en si el acto que se impugna, sino las pretensiones que ante ella se deducen: la declaratoria de ilegalidad
del acto en cuestion.
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4.3. La LACAP, en su articulo 161 reformado nos dice que la resolucidon de
las diferencias o conflictos que surgieren durante la ejecucion de los contra-
tos, se sujetara a sede judicial, salvo pacto expreso de sometimiento a métodos
alternativos de resolucidon de conflictos. Pero obviamente al tenor literal del
articulo 2 de la LJCA dicha ejecucion no constituye un acto administrativo pro-
piamente dicho, por tanto, no es competencia expresa del control contencioso
administrativo salvadoreno, lo que hace que la ejecucion quede en manos de
los tribunales comunes con ciertas reglas especiales.

4.4. Asi, el ordenamiento juridico salvadoreno indica que las Camaras de
Segunda Instancia de la capital, conocen en materia civil y mercantil en prime-
ra instancia de las demandas contra el Estado; y en segunda instancia conoce
la Sala de Civil de la Corte Suprema de Justicia. -Articulos 184 Cn. y 28 ordinal
32y 29 ordinal 2° CPCM-.

4.5. Paradojicamente, la Constitucion™, la Ley de la Jurisdiccion Conten-
cioso Administrativa' y la Ley Organica Judicial'’, formulan un planteamiento
en el sentido que exista un tribunal especial contencioso administrativo que
conozca de los conflictos contra la Administracion Publica. Sin embargo, por
la misma limitante de su competencia determinada en la ley, restringida solo
a actos administrativos, podemos colegir que muchas de las actuaciones de la
Administracion Publica, incluyendo la ejecucion, e invalidez de los contratos
administrativos deben ser discutidas en los tribunales ordinarios, muy al esti-
lo del régimen anglosajon del “rule of law”™®. Decimos lo anterior, porque en
dicho sistema no existe el contencioso administrativo y todos los procesos judi-
ciales, incluyendo los que conciernen al Estado, se discuten ante los tribunales
ordinarios o civiles.

4.6. Esto nos lleva a una especie de competencia mixta, pues algunos ac-
tos administrativos separables de la vida precontractual podrian ser objeto del
contencioso administrativo como: la impugnacion de las bases de licitacion',

5 172Cn.

1 Art. 1LJCA.

7 Arts. 1y 56 LOJ. Art. 56: “Corresponde a la Sala de lo Contencioso Administrativo conocer de las controver-
sias que se susciten en relacion a la legalidad de los actos de la administracién publica; y los demas asuntos
que determinen las leyes”

8 Vease, MENA GUERRA, R., Génesis del Derecho Administrativo en El Salvador, San Salvador, 2005, pp.
74-76.

9 Art. 43 LACAP. Esta afirmacion es discutible puesto que para algunos autores las bases de licitacion tienen
naturaleza normativa y para otros son actos administrativos. Para otros es un acto de mero tramite. Al res-
pecto véase ROMERO PEREZ, J., Relacién de la Contratacion Administrativa respecto del nuevo Codigo
Procesal del Cédigo Contencioso Administrativo (Articulo 20. a). Caso de Costa Rica). Disponible en: http://
biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3282/21.pdf.



Articulo

la convocatoria para la licitacion o concurso®, el acto de precalificacion o no
precalificacion de una licitacion o concurso?', y sobre todo la adjudicacion??.
Igualmente, pueden ser objeto de esta sede otros actos administrativos rela-
cionados con la vida contractual como la interpretacion® la caducidad* vy las
multas?®. Sin embargo, la ejecucion de los contratos y la invalidez de los mismos

no constituyen actos administrativos, por lo que son competencia de los tribu-
nales civiles y mercantiles. Y es precisamente esta indeterminacion del Derecho
Administrativo salvadoreno, que se ve reflejada en el area de la contratacion
administrativa, que deambula entre los tribunales contenciosos administrati-
vos y los civiles, sin encontrar su morada definitiva, lo que anteriormente nos
ha hecho calificarlo de un “mutante juridico”?.

4.7. Para solventar la dualidad de jurisdiccidon en el tema de contratacion
administrativa, proponemos dos soluciones:

a) Alternativa por medio de la interpretacion constitucional. Debemos de
partir de que la presunta norma que delimita la competencia del contencioso
administrativo salvadorefio en el conocimiento de la legalidad de los actos de
la Administracion Publica, tiene su origen en el articulo 2 de la LICA, de 1978,
con vigencia el primero de enero de 1979. La Constitucion de la Republica de
1983 fue emitida con posterioridad y en su articulo 172 expresamente instaurd
la jurisdiccién “contencioso administrativa” como parte jurisdiccional del Or-
gano Judicial, sin imponer tal limitante dramatica en dicha competencia. Mas
bien, el sentido constitucional es que la competencia de éste tribunal debe
ser dirimir todo conflicto de Derecho Administrativo entre la Administracion
Publica y los particulares, sin importar qué tipo de actuacion se discutiera. En
consecuencia, tales interpretaciones restrictivas limitan el acceso a la justicia 'y
se vuelven contrarias a la Constitucion?®.

2 Art. 47 LACAP. Este tema es discutible con respecto a la legitimacion, ya que parece dificilmente acreditable
por el impugnante la existencia de un derecho violado o un interés legitimo con la emision de este acto.

A Art. 27 LACAP

2 Art. 56 LACAP

#  Art. 84 inc. 1°LACAP

% Art. 94 LACAP

% Art. 85 LACAP

% MENA GUERRA, R., op. cit. pp. 73-74.

Z Resulta llamativo lo resuelto por el Juzgado Quinto de lo Mercantil de San Salvador, y que fue discutido en el
conflicto de competencia niimero 69-D-2006. Este fue dirimido por la Corte Suprema de Justicia a las once
horas y treinta minutos del veinticinco de enero de dos mil siete, en la competencia negativa suscitada entre
el Juez Quinto de lo Mercantil y los Sefiores Magistrados de la Sala de lo Contencioso Administrativo, a fin de
que la Corte determinara el Tribunal que debia conocer del proceso de terminacion de contrato promovido por
la Municipalidad de San Marcos contra “MIDES S.E.M. de C.V.”. El Juez de lo Mercantil se habia declarado
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Es necesario aclarar que tal solucidon nos dejaria siempre con la doble juris-
diccion, pues en el contencioso administrativo se conoceria de todo lo relacio-
nado con el régimen de Derecho Publico, es decir, los contratos administrativos,
mientras que los tribunales civiles y mercantiles tendrian que seguir conocien-
do de la ejecucion y validez de los contratos civiles de la Administracion.

b) Opcidn integral de Reforma Legislativa. El tema de la revision judicial
de la contratacidon administrativa es un subtema en el aspecto de aumentar
las actuaciones del control del contencioso administrativo en El Salvador. Sin
embargo, para esto se requiere de una reforma legislativa. Consideramos que
seria sano seguir la idea de la "unificacidon de vias” o la “unidad de jurisdiccion”
en materia de contratacion administrativa, es decir, ya sea que se apliquen
normas de Derecho Administrativo o de Derecho Civil si una las partes con-
tratantes es la Administraciéon Publica, por ley deberia conocer la jurisdiccion
contencioso administrativa, pues este es el juez natural del Estado?.

Todo esto se inserta obviamente en la creacidon de una nueva Ley Procesal
Administrativa que dé paso a la fundacion de Tribunales de Primera y Segunda
instancia, descentralizando la justicia administrativa que actualmente agoniza
por un esquema desactualizado, el cual no es acorde con las exigencias de las rea-
lidades sociales y de las necesidades de los administrados y de la Administracion.

incompetente de la demanda interpuesta por el Municipio contra el contratista, aduciendo en sintesis que
el contrato objeto de la pretension contiene obligaciones pecuniarias que en apariencia son de naturaleza
mercantil, pero que del contexto de dicho contrato se desprende que se trata de un servicio publico que tiene
por objeto esencial la descarga de “todos los desechos sdlidos generados por los usuarios residenciales,
comerciales, industriales, institucionales y gubernamentales y empresas u organizaciones localizadas en la
municipalidad ( de San Marcos) y recolectadas en la misma” en un relleno sanitario propiedad de MIDES.
Que esto atafie directamente a la Salud Publica, primero del propio municipio de San Marcos y luego de todo
el pais, afectando ademas los planes de desarrollo nacional o regional, todo ello previsto en los Articulos 1,
2, 65, 206, y 246 de la Constitucion. De tal manera, todo lo relacionado con el servicio publico de recolec-
cién y descarga de desechos sélidos no es materia de Derecho Mercantil. Es por ello que dicho asunto en
realidad es una terminacion de un contrato de Derecho Administrativo resultando competente la Sala de lo
Contencioso Administrativo. Por su parte la Sala de lo Contencioso Administrativo no compartié dicho criterio
y en sintesis dijo que existia imposibilidad de poder conocer de ese litigio, ya que la configuracion de Admi-
nistracion Publica que recoge el ordenamiento juridico salvadorefio no da cabida a considerar como parte de
la Administracion a entidades privadas como MIDES. En su resolucion, la Corte en Pleno de forma brevisima
declaré que el litigio era de naturaleza mercantil y que el competente para conocer era el Juez de lo Mercantil.

% Ibidem, p. 93. A nuestro juicio urgen minimamente tres medidas inmediatas que El Salvador debe realizar
si en verdad quiere erigir un verdadero régimen administrativo. Primero, dictar una Ley General de Procedi-
mientos Administrativos; segundo, aumentar las actuaciones administrativas sujetas al control del Conten-
cioso Administrativo; y, tercero, crear una unidad dentro de la Procuraduria General de la Republica que se
especialice en el manejo de tramites y juicios administrativos. Con las dos primeras propuestas se aseguran
reglas claras para la Administracion y los administrados, (equilibrio entre prerrogativas y derechos) y con lo
Ultimo garantizamos que existira una verdadera tutela judicial efectiva para los administrados, instituyendo un
derecho administrativo que sea mas que una quimera, para el ciudadano comun.



CUADRQO FACTICO

Amparos

Improcedencias

183-2016 Pag. 79

El actor dirige su reclamo contra el Presidente y el Coor-
dinador de Recursos Humanos de la Region Occidental, am-
bos de ANDA, autoridades a quienes les atribuye haberlo
despedido del cargo que desempenaba en dicha institucion.
Con relacidn a ello, sostuvo que previo a su separacion del
cargo no se tramito el procedimiento correspondiente ante
la autoridad competente en el que se justificaran y compro-
baran las causas para finalizar su vinculo laboral y en el que
se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y de-
fenderse.

185-2016 Pig. 82
El peticionario dirigio su reclamo en contra del Presiden-

te y Coordinador de Recursos Humanos de ANDA, en virtud

de haberlo despedido de su cargo, sin que se le tramitara

previamente un procedimiento en el que pudiera hacer uso

de sus derechos constitucionales.

186-2016 Pig. 85
El actor dirige su reclamo contra el Presidente y el Coor-
dinador de Recursos Humanos de la Region Occidental,
ambos de Administracion Nacional de Acueductos y Alcan-
tarillados, por la supuesta inconstitucionalidad y la presumi-
ble vulneracion de los derechos de audiencia y estabilidad
laboral, sostiene que previo a su separacion del cargo no
se tramito el procedimiento correspondiente ante la autori-
dad competente en el que se justificaran y comprobaran las
causas para finalizar su vinculo laboral y en el que se le brin-
dara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse.
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082-2015

El actor dirige su reclamo contra la sentencia emitida
el 6-1X-2013 por el Juez de Primera Instancia de Atiquizaya
en el proceso ejecutivo 19-A/2012, en la que se condend
al Alcalde Municipal, como representante del Municipio de
Turin, departamento de Ahuachapan, al pago de una de-
terminada cantidad de dinero.

602-2015

La peticionaria, solicita amparo a su favor, por conside-
rar que la resolucion emitida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo vulnera su derecho de defensa ya que a su
juicio, es ilegal que la resolucion definitiva dictada contra el
exportador sirva como unico medio de prueba y como fun-
damento para sancionarla, sin haber valorado la prueba de
descargo que presento en el proceso de fiscalizacion que se
le siguid en su contra, y en consecuencia la responsabilidad
del exportador se extendid hacia su persona lo cual vulnera
la prohibicion de la responsabilidad objetiva.

796-2015

El actor impugna la resolucion del Tribunal Segundo de
Apelaciones de la Policia Nacional Civil que modificé a su favor
la sancion impuesta por haber cometido una falta disciplinaria,
a su juicio, no se contaba con evidencia contundente de que él
hubiese ingerido bebidas alcohdlicas durante su servicio policial.

195-2016

El actor por medio de sus apoderados impugnan la re-
solucion del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica del
25-11-2016, mediante la cual se ordend al FORPOLYD que
entregara la lista completa de sus beneficiarios correspon-
dientes al FMLN, por considerar que la autoridad demanda-
da incurrié en una vulneracion del derecho a la intimidad e
igualdad de su representada.

113-2016
La parte actora dirige su reclamo contra el Acuerdo Mu-
nicipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo Munici-

12

Pig. 89

Pig. 93

Pig. 98

Pag. 101

Pig. 105
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pal de Concepcidn Quezaltepeque, en el que se suprimio la
plaza que desempenaba y, la resolucion pronunciada por el
Juez de Primera Instancia de Chalatenango el 17-VIII-2015,
mediante la cual se desestimd la nulidad del despido plan-
teada. Aduce que se le separd de su cargo sin que se trami-
tara el procedimiento previo correspondiente en el que se
justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas
y defenderse.

114-2016 Pag. 109
La demandante sostuvo que se vulneraron sus derechos

constitucionales al haber sido separada de su cargo, sin que

previamente se tramitara el procedimiento correspondien-

te, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-

nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

115-2016 Pig. 113

La parte actora dirige su reclamo contra el Acuerdo Mu-
nicipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo Munici-
pal de Concepcidn Quezaltepeque, en el que se suprimio la
plaza que desempenaba y, la resolucion pronunciada por el
Juez de Primera Instancia de Chalatenango el 17-VIII-2015,
mediante la cual se desestimo la nulidad del despido plan-
teada. Aduce que se le separd de su cargo sin que se trami-
tara el procedimiento previo correspondiente en el que se
justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquéllas
y defenderse

116-2016 Pag. 117
El peticionario dirigié su reclamo en contra del Concejo

Municipal de Concepcion Quezaltepeque, por haber supri-

mido su plaza, con fundamento en un estudio técnico que

no fue realizado por persona idonea, y ademas, alegd que

las funciones aun existen y no ha desaparecido del manual

respectivo.

13
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117-2016

La parte actora dirige su reclamo contra el Acuerdo Mu-
nicipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo Munici-
pal de Concepcidn Quezaltepeque, en el que se suprimio la
plaza que desempenaba y, la resolucion pronunciada por el
Juez de Primera Instancia de Chalatenango el 17-VIII-2015,
mediante la cual se desestimd la nulidad del despido plan-
teada. Aduce que se le separd de su cargo sin que se trami-
tara el procedimiento previo correspondiente en el que se
justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquéllas
y defenderse.

119-2016

La parte actora dirige su reclamo contra el Concejo Mu-
nicipal de Concepcion Quezaltepeque porque suprimio la
plaza que desempenaba y, la resolucion pronunciada por el
Juez de Primera Instancia de Chalatenango el 17-VIII-2015,
mediante la cual se desestimd la nulidad del despido plan-
teada. Aduce que se le separd de su cargo sin que se trami-
tara el procedimiento previo correspondiente.

120-2016

La actora aduce que se le separd de su cargo sin que
se tramitara el procedimiento previo correspondiente, en
el que se justificaran y comprobaran las causas del despido
y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquéllas y defenderse, pese a que desempefaba funciones
de caracter permanente y que no se trataba de un cargo de
confianza.

121-2016

El peticionario promueve proceso de amparo contra el
Concejo Municipal de Concepcidon Quezaltepeque y el Juez
de Primera Instancia de Chalatenango, por considerar que
se le separd de su cargo sin que se tramitara el procedi-
miento previo y por desestimarse la nulidad de despido
planteada.

14
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122-2016 Pig. 140
El actor aduce que se le separd de su cargo sin que se

tramitara el procedimiento previo, en el que se justificaran

y comprobaran las causas del despido y en el que se le brin-

dara la oportunidad de controvertir aquéllas y defenderse,

pese a que desempefaba funciones de caracter permanen-

te y que no se trataba de un cargo de confianza.

124-2016 Pag. 144
La parte actora dirige su reclamo contra el Acuerdo Mu-

nicipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo Munici-

pal de Concepcidon Quezaltepeque, en el que se suprimio la

plaza que desempenaba y, la resoluciéon pronunciada por el

Juez de Primera Instancia de Chalatenango el 17-VIII-2015

mediante la cual se desestimo la nulidad del despido plan-

teada. Aduce que se le separd de su cargo sin que se trami-

tara el procedimiento previo correspondiente.

133-2016 Pig. 149
El peticionario dirigié su reclamo contra la Junta Direc-

tiva de la Universidad de El Salvador, por haber emitido un

acuerdo mediante el cual se acordd prescindir de sus servi-

cios personales de caracter eventual.

163-2016 Pig. 154
El peticionario solicitdé amparo en contra de las resolu-

ciones emitidas por el Juzgado de lo Civil de Mejicanos y la

Camara Tercera de lo Civil de la Primera Seccion del Centro,

pues a su parecer le fue denegada de forma inconstitucio-

nal la practica de una pericia grafotécnica. De igual forma,

porque el tribunal superior en grado confirmé la decision

del Juez de lo Civil de Mejicanos.

403-2016 Pag. 158
El peticionario manifestd su voluntad de desistir de la

demanda de amparo incoada en contra del Juzgado Cuarto

de Familia de San Miguel, Camara de lo Civil de la Primera

Seccion de Oriente y Sala de lo Civil.

15
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419-2015

El actor dirige su pretension contra la resolucion de la
Camara de lo Penal de la Primera Seccidon de Occidente del
9-VI-2015, mediante la cual se revocd la decision del Juez
Segundo de Instruccion de Santa Ana que ordend el cese de
la detencidn provisional.

431-2016

Los demandantes encaminan su pretensidon contra el
Juzgado Décimo de Instruccion de San Salvador, por la reso-
luciéon mediante la cual se declaré sin lugar el nombramien-
to de su abogado. Para fundamentar la inconstitucionali-
dad de la actuaciéon impugnada, sostienen que la renuncia
realizada con anterioridad por dicho abogado no implicaba
que este hubiera abandonado el procedimiento, por lo que
con la negativa del citado Juez de permitir que el referido
abogado ejerciera nuevamente su defensa ha vulnerado sus
derechos al debido proceso y defensa.

248-2015

La parte actora dirige su reclamo contra el Director del
Hospital Nacional Rosales, como amparo contra ley hete-
roaplicativa, por haber aplicado multas al peticionario por
la falta de marcacion biométrica en aplicacion del art. 56
del Reglamento Interno de la Unidad y Departamento de
Recursos Humanos del Ministerio de Salud y art. 35 de las
Normas Técnicas de Control Interno especificas del Hospital
Nacional Rosales. En otro orden, la parte actora también
reclama contra la Asamblea Legislativa, puesto que plantea
un amparo contra ley autoaplicativa, especificamente para
cuestionar la constitucionalidad de los articulos 4 letral) y 5
de la Ley de Servicio Civil; el Director del Hospital Nacional
Rosales, por haber emitido el Acuerdo Administrativo me-
diante el cual dicha autoridad asigna al actor funciones ad
honorem como médico agregado a la Clinica de Ulceras y
Heridas del referido hospital; y por haber emitido resolucion
administrativa por medio de la cual aclara que el acuerdo
antes mencionado constituye un traslado del demandante.

16
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393-2016 Pig. 175
Los actores promueven proceso de amparo en contra

del Juez de lo Civil de Quezaltepeque y del Juez de Paz de

Sacacoyo, por considerar que vulneraron sus derechos de

audiencia y defensa como manifestaciones del debido pro-

ceso y legalidad del proceso, al no haber sido notificadas las

resoluciones de dichas autoridades judiciales.

078-2015 Pag. 180

El actor demanda al Juzgado Cuarto de lo Civil de San
Salvador y a la Cdmara Segunda de lo Civil de la Primera
Seccion del Centro, pues cuestiona la constitucionalidad de
la sentencia emitida por el juez de primera instancia el dia
23-VIII-2011 y la resolucidon proveida por el tribunal de se-
gunda instancia el dia 12-1X-2012. Dichos actos -a juicio del
abogado- le vulneran a su representada los derechos al de-
bido proceso, audiencia, propiedad, posesion, seguridad ju-
ridica, legalidad, igualdad y “principio de supremacia consti-
tucional, al ordenar la nulidad absoluta de los instrumentos
publicos, la cancelacion de la inscripcion de propiedad del
inmueble y el desalojo de dicha propiedad.

392-2015 Pag. 186
La apoderada del pretensor dirige su reclamo contra la

defensora publica laboral, debido a que, supuestamente,

esta no ejercié la defensa del actor con la diligencia debida

en un Juicio Individual de Trabajo que su mandante inicio

ante el Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla —Juez Dos.

303-2015 Pig. 189
Los actores reclaman por medio del presente proceso la

actuacion atribuida al Alcalde y al Concejo Municipal, am-

bos de El Refugio, departamento de Ahuachapan, consis-

tente en obstaculizar a los actores el pleno ejercicio de sus

cargos de Sindico y Regidores Municipales. Obstaculizando

a los demandantes el ejercicio de sus labores como Conce-

jales, al decidir omitir convocarlos para que asistieran a las

respectivas reuniones del Concejo e impedirles el ingreso a

17
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tales reuniones cuando intentaron apersonarse a las mis-
mas por su propia cuenta.

261-2015

La actora encamina su pretension contra la presunta
omisidon por parte de la Fiscalia General de la Republica de
judicializar la denuncia interpuesta por el delito de desobe-
diencia, lo cual considera que vulnera sus derechos a la se-
guridad juridica, debido proceso y peticion.

252-2015

La abogada de la entidad demandante dirigié su de-
manda contra el Concejo Municipal de San Juan Opicoy la
Encargada de Cuentas Corrientes. Pese a no haber especi-
ficado los actos que le imputaba a cada una de los sujetos
demandados, de sus argumentos se extrae que la emision
del art. 10 de la Ley de Impuestos Municipales de San Juan
Opico la atribuye al Concejo Municipal y, la supuesta falta
del procedimiento establecido en el art. 100 de la Ley Ge-
neral Tributaria Municipal se lo imputa a la Encargada de
Cuentas Corrientes de la municipalidad.

480-2016

El abogado de la parte actora basicamente reclama que
el Juez dos del Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil de San
Salvador ordend realizar la notificacion del decreto de em-
bargo y de la sentencia a su representado en la direccidon de
un inmueble que, si bien es de propiedad del demandante,
esta arrendado a una iglesia y por lo tanto no es la residen-
cia de este, ni permanece en dicho lugar por lo que no tuvo
conocimiento del proceso tramitado en su contra, conside-
rando vulnerados sus derechos de audiencia y a recurrir.

926-2015

La representante de la sociedad demandante cuestio-
na la constitucionalidad de la sentencia pronunciada por el
Juez Segundo de lo Laboral de San Salvador, mediante la
cual se condend a la referida sociedad a pagar a determina-
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das cantidades de dinero en concepto de salarios no deven-
gados por causa imputable al patrono. Asi, estima que la
condena es desproporcionada y ordena el pago del salario a
favor de la trabajadora hasta una fecha determinada, como
si ésta continuara trabajando para dicha corporacion, por lo
que estima que tal condena vulnera los derechos de igual-
dad y propiedad de su mandante.

357-2016 Pag. 216
Los peticionarios dirigen su reclamo contra las siguien-

tes decisiones: i) el auto del 6-XI-2015 mediante el cual la

Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro

anulé la sentencia absolutoria proveida a favor del peticio-

nario por el Tribunal Tercero de Sentencia; ii) la resolucion

del 18-111-2016 pronunciada por la Sala de lo Penal por me-

dio de la que se declaré inadmisible el recurso de casacion

contra la decision antes mencionada.

377-2016 Pag. 221
El apoderado de la demandante encamina su preten-

sion contra el Tribunal Cuarto de Sentencia de San Salva-

dor, por las actuaciones mediante las cuales condend a su

representada a un ano de prisidon por el delito de remocién

o alteracidn de linderos, y en la segunda, declaré inadmi-

sible el recurso de revision presentado contra la referida

sentencia, por considerar que vulneraron los derechos a la

seguridad juridica, propiedad, al debido proceso y posesion

de su mandante.

447-2016 Pag. 226
El peticionario dirigié su reclamo en contra del Alcalde

Municipal de San Ramodn, departamento de Cuscatlan, por

la decision de no renovarle el contrato laboral a su repre-

sentada, sin haber realizado un procedimiento previo.

a07-2016 Pég. 230
El representante del Municipio de San lldefonso, depar-
tamento de San Vicente, dirige su reclamo contra el auto
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de fecha 12-1V-2013 en el que la jueza de lo Civil de Zacate-
coluca se negd a tener por parte al apoderado nombrado y
realizo la prevencion en el sentido que el legitimo contradic-
tor era el municipio o municipalidad y no la alcaldia; el auto
emitido por dicha Jueza el 28-VI-2013 en el que se tuvo por
no subsanada la aludida prevencidn; la sentencia definitiva
pronunciada el 28-1-2016 en la que se condend a la men-
cionada municipalidad a restituir el inmueble respectivo; el
auto de fecha 1-VI-2016 en el que se declaré ejecutoriada
dicha sentencia y se comisiond al Juez de Paz de San llde-
fonso para ejecutarla; y el auto emitido el 4-VII-2016 por el
referido Juez de Paz en el que se senald fecha para proce-
der a la entrega material del inmueble.

658-2015

El actor manifiesta que dirige su pretension en contra de
la sentencia de inconstitucionalidad con nimero de referen-
cia 49-2011, emitida por la Sala de lo Constitucional el 23-I-
2013, en la cual se declaré inconstitucional el nombramien-
to del referido profesional como Magistrado de la Corte de
Cuentas de la Republica. Lo anterior, a juicio del pretensor,
vulnerd su derecho a la seguridad juridica en virtud de que,
segun su criterio, ésta no realizé una interpretacion sistema-
tica de la Constitucion y de la jurisprudencia constitucional, y
ademas, declaré la inconstitucionalidad de su nombramien-
to en base a la exigencia de un requisito inexistente.

298-2015

El demandante interpreta que la no renovacion de su
licencia para vender bebidas alcohdlicas realizada por el
Concejo Municipal de San Salvador configura una sancién
impuesta por la autoridad municipal, por lo que a su juicio
debid seguirse un proceso previo a dicha decision con el fin
de posibilitar sus derechos constitucionales alegados en el
presente amparo. En razdn de ello, el actor considerd que
la Sala de lo Contencioso Administrativo tuvo que haber
conocido del fondo de su demanda planteada contra las
actuaciones del referido Concejo Municipal.
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304-2015 Pig. 246
La actora dirige su reclamod contra el Juez Especializado

de Instruccion de San Miguel, debido a que denegé la devo-

lucion del vehiculo propiedad de su representada.

360-2015 Pag. 249
El actor, por medio de su apoderado, alega vulneracion

de sus derechos constitucionales en el hecho de que el Con-

cejo Municipal de Atiquizaya neg6 la renovacion de la licen-

cia para venta de bebidas alcohdlicas del expendio de su

propiedad.

413-2015 Pig. 253
La peticionaria dirigio su reclamo en contra del Juzgado

Primero de Instruccion de San Miguel, por haber sobreseido

el proceso penal que fue promovido a su favor, ya que ar-

gumento que no era justo que no se le considerara victima.

450-2015 Pig. 259

El actor por medio de su apoderado manifiesta que
laboraba en el Instituto Salvadoreno del Seguro Social,
siendo el ultimo cargo desempenado el de Colaborador
de la Secciéon de Control de Pensiones; empero, que el dia
4-V-2015 el Director General del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, emitié el Acuerdo en el que se decidid ter-
minar la relacién laboral sin responsabilidad para la insti-
tucion. Como consecuencia de lo resenado, considera que
se han vulnerado a su mandante los derechos constitucio-
nales de audiencia, presuncion de inocencia y estabilidad
laboral.

468-2016 Pag. 263
El actor dirige su reclamo contra el Juez de Paz de Anti-

guo Cuscatlan, en virtud de haber emitido: a) la sentencia

definitiva, por medio de la cual ordend el desalojo de su

representada del inmueble en el que habita; resolucion por

medio de la cual se ordend la ejecucion de la sentencia y
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el desalojo provisional del inmueble; y resolucion del 5-VII-
2016 por medio de la cual se ordend la ejecucion inmediata
de la orden de desalojo.

496-2015

El actor cuestiona la constitucionalidad de la sentencia
emitida por la Sala de lo Civil el dia 11-VI-2014 en la cual
se ordend casar la sentencia recurrida, declarar improponi-
ble la demanda reivindicatoria en contra de la ocupante,
reclama que no existio la litispendencia alegada en primera
instancia por lo que debid revocarse la sentencia de la Ca-
mara y confirmar la dictada en primera instancia. Dichos ac-
tos manifiesta le vulneran a su mandante los derechos a la
proteccion jurisdiccional, obligacion de congruencia como
elemento de la justificacion de la sentencia, seguridad juri-
dica y defensa.

085-2015

El abogado de la peticionaria dirigi6 su reclamo en con-
tra del Juez Segundo de Paz de Quezaltepeque, por la ne-
gativa a ordenar la devolucion de los bienes incautados, ya
que consideré que los mismos no eran producto de uniilicito
penal, sino que fueron adquiridos con préstamos.

73-2016

Los apoderados de la sociedad peticionaria dirigieron
su reclamo en contra del Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por la imposicion de una multa funda-
mentada en el articulo 89 de la Ley de Medio Ambiente,
normativa que fue declarada inconstitucional en el proceso
de Inc. 115-2012.

991-2015

La actora impugna la resolucion emitida por el Juez Ter-
cero de Instruccion de San Miguel el 29-1X-2015 en el proce-
so 149-03-2015, en la que con base en la opinidn de la fiscal
del caso resolvio no ha lugar la solicitud de devolucion de un
vehiculo de su propiedad.
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627-2015 Pig. 283

La actora dirige su reclamo contra el Juzgado Primero
de Menores de Santa Tecla, departamento de La Libertad
por la resolucion del 23-X-2015 que ordend la realizacion
de un reconocimiento en rueda de personas en su contra,
asi como del auto de fecha 3-XI-2015 que declard sin lu-
gar el recurso de revocatoria interpuesto en contra de la
anterior decision, menciona que la autoridad demandada
ordend la practica de un reconocimiento en rueda de per-
sonas en su contra pese a que el plazo de investigacion ya
habia finalizado.

686-2015 Pig. 286
La sociedad demandante plantea su demanda como un

amparo contra ley autoaplicativa, e impugna el Decreto Le-

gislativo numero 318 de fecha 21-11-2013, publicado en el

Diario Oficial numero 41, tomo 398 del 28-11-2013, median-

te el cual se reformod la Ley de Zonas Francas Industriales y

de Comercializacion, especificamente los arts. 6 letra k) y

54-F de la citada ley.

709-2015 Pag. 292
La peticionaria dirige su reclamo contra el Juez Segundo

de Sentencia de San Miguel por haber emitido la senten-

cia mediante la que se ordend el comiso de un vehiculo de

su propiedad. Para fundamentar la inconstitucionalidad de

esta actuacion, la peticionaria manifiesta que de conformi-

dad al art. 69 L.E.R.A.D. el funcionario judicial demandado

tuvo que haber ordenado la devolucion del vehiculo a su

favor, lo anterior, ya que segun afirmo logré acreditar en

sede ordinaria la propiedad sobre ese vehiculo.

249-2016 Pig. 295
La abogada de la parte actora dirige su reclamo contra

el Registrador Auxiliar y el Registrador Jefe, ambos del Re-

gistro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Tercera Sec-

cion de Oriente, departamento de La Unidn, en virtud de

haber denegado la inscripcion de la declaratoria de herede-
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ro a favor del demandante, por lo que considera vulnerados
los derechos de libertad, seguridad, propiedad y posesion
de su representado.

260-2016

La parte actora ha decidido inhibir a este Tribunal de
continuar conociendo la pretensién planteada en contra de
la autoridad demandada, debido a que se admitié una de-
manda de amparo que se le ha notificado al momento de
interponer el presente recurso, bajo los mismos hechos y
elementos probatorios, por lo que desaparece el elemento
objetivo de la pretension.

426-2015

El peticionario dirigi6 su reclamo en contra de la Sala de
lo Contencioso Administrativo, pues consideraba que al no
haber sido nombrado el sindico de la quiebra de la sociedad
que representa, quien debia asumir tal representacion era
el administrador uUnico suplente de la misma.

433-2015

El peticionario dirigié su reclamo en contra del Ministro
de Justicia y Seguridad Publica, por haberlo destituido de
su cargo sin haberlo indemnizado ni pagado ninguna pres-
tacion laboral por la finalizacion de su contrato de trabajo.

434-2015

El abogado de la parte actora le reclama a la jueza de
primera instancia que no le dio tramite al incidente de false-
dad civil que planted en el juicio, pues asevera que la firma
que consta en el titulo ejecutivo no fue plasmada por su
mandante; y, por otra parte al tribunal de segunda instan-
cia le demanda que declard la caducidad de la instancia en
el recurso de apelacion presentado y resolvié no ha lugar el
incidente de justo impedimento promovido.

021-2015
La actora pretende por medio del presente proceso,
someter a control constitucional la decision de la Unidad
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Técnica Regional por medio de la cual se denegd concederle
una licencia por enfermedad con goce de sueldo.

245-2016 Pig. 325
El abogado de la sociedad demandante argumenta bajo

la modalidad de un amparo contra ley autoaplicativa, que

el articulo 1 de la reforma a la Ordenanza de Tasas por Ser-

vicios del Municipio de San Miguel, que modifica el numeral

6.15.4 del art. 6 de dicha ordenanza, vulnera el derecho de

propiedad de su mandante por transgresion a la reserva de

ley en materia impositiva, como manifestacion de la seguri-

dad juridica y de forma eventual al principio a la tributacion

municipal en forma proporcional o equitativa.

263-2016 Pag. 334
El actor dirige su reclamo contra el Concejo Municipal

de Mejicanos, departamento San Salvador, en virtud de ha-

ber ordenado su despido, sin un proceso previo. Al respec-

to, manifiesta que ingreso a laborar el dia 1-V-2012 con el

cargo de Jefe del Departamento de Gestion Social en la Al-

caldia Municipal de Mejicanos, departamento San Salvador,

el cual a su criterio es un cargo de confianza.

345-2016 Pig. 338
El abogado de la sociedad demandante argumenta

bajo la modalidad de un amparo contra ley autoaplicativa,

que el articulo 8, romano Il, letra D, sub-nimero 2, letras

a) y b) de la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios

Municipales de la Ciudad de San Juan Opico, vulnera el de-

recho de propiedad de su mandante por transgresion a la

reserva de ley en materia impositiva, como manifestacion

de la seguridad juridica y de forma eventual al principio a la

tributacion municipal en forma proporcional o equitativa.

353-2016 Pig. 348
En el presente caso, el objeto de la controversia consis-

te en determinar si el Presidente de la Corte de Cuentas y

el Tribunal del Servicio Civil, vulneraron los derechos de au-

25



Cuadro factico

diencia, defensa, y la garantia de inamovilidad sindical del
peticionario, el primero al trasladarlo de su cargo de Encar-
gado de Vigilancia de Intendencia y el segundo al ratificar
la legalidad de dicho movimiento.

369-2016

El objeto de la controversia puesta en conocimiento de
este Tribunal consiste en determinar si la Sala de lo Penal de
la Corte Suprema de Justicia por medio de sus resoluciones,
violentd los derechos del pretensor, al proceder a la anula-
cion de una sentencia absolutoria que le beneficiaba.

394-2015

El peticionario dirigié su reclamo en contra de los Magis-
trados de la Cdmara Primera de lo Penal de la Primera Sec-
cion del Centro y de la Sala de lo Penal, por haber declarado
inadmisibles los recursos de impugnacion presentados, ya
que a su parecer las autoridades demandadas inobservaron
lo establecido en el articulo 96 del Cédigo Procesal Penal.

399-2016

La peticionaria, solicita amparo en contra de las resolu-
ciones pronunciadas por la Sala de lo Civil de la Corte Supre-
ma de Justicia en el proceso de determinacion y liquidacion
de danos y perjuicios interpuesto por la sociedad Quimica
Agricola Internacional, Sociedad Anénima de Capital Varia-
ble, ante el Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil de San
Salvador, en virtud de las cuales se declararon improceden-
tes su solicitud de casacion y el posterior recurso de revoca-
toria, por considerar que dichas resoluciones atentan con-
tra su derecho de acceso a los medios impugnativos, como
manifestacion del derecho a la proteccion jurisdiccional de
su representada.

442-2015

El peticionario dirigié su reclamo en contra de agentes
auxiliares del Fiscal General de la Republica, por haber in-
cautado parte de sus bienes y documentos de su oficina no-
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tarial, lo que argumentd era desproporcional puesto que
solo se le investigaba por irregularidades en un documento.

008-2015 Pig. 370
El abogado de la peticionaria dirigié su reclamo en contra

de la Jefa de la Division de Recursos Humanos del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia, por haber aplicado descuentos

en el salario de su representada, sin que se siguiera previa-

mente un procedimiento donde tuviera la oportunidad de

defenderse. De igual forma, demandé al Tribunal del Servicio

Civil por haber rechazado el proceso de injusticia manifiesta

promovido en contra de las autoridades del MAG.

912-2015 Pag. 373

La peticionaria impugna el cobro que la Municipalidad
realiza a su mandante por las tasas de aseo territorial, alum-
brado, relleno sanitario y disposicion de desechos sélidos
correspondientes a dos periodos comprendidos del 31-VIII-
2005 al 31-1-2008, y del 1-11-2008 al 30-VI-2014, ya que -a su
juicio- el cobro es ilegal al no poder establecerse cudl fue
la normativa que la Municipalidad utilizé para determinar
los supuestos saldos adeudados. Asimismo, considera que
el monto mensual es cuantioso y se vuelve una carga muy
alta que vulnera el derecho de propiedad y la prohibicion
de no confiscacion.

918-2015 Pag. 382
El peticionario dirigid su reclamo en contra del Jefe de la

Division de Cobranzas de la Direccion General de Tesoreria

del Ministerio de Hacienda, por haber calculado de forma

arbitraria intereses moratorios a su mandante, a pesar que

durante el periodo adeudado todavia estaba pendiente de

resolverse un proceso iniciado ante la Sala de lo Contencio-

so Administrativo.

330-2015 Pag. 385

La parte actora pretende que el Tribunal Constitucional
determine si la Sala de lo Civil no debid estimar la excep-
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cion de causalidad planteada por la sociedad demandada
en el proceso respectivo, quien alegé la falta de requisitos
de procesabilidad de una letra de cambio presentada como
documento base de la pretension, y por otro lado, que se
estableciera que debieron confirmarse las sentencias emiti-
das en primera y segunda instancia.

671-2015

La actora manifiesta que se vulneré su derecho a la es-
tabilidad laboral, por parte de la Embajada de los Estados
Unidos de América, por haberle despedido bajo la causal de
haber desinformado a la Embajada y aceptar que no cum-
plia con el requisito de educacidn superior que condiciona-
ba su cargo.

155-2016

El solicitante aclaré que su demanda de amparo se di-
rigia en contra de varias actuaciones del Jefe de la Unidad
de Administracion de la Alcaldia Municipal de La Unidn
(UATM), las cuales en esencia consistian en comunicaciones
que dicha jefatura realizé al banco demandante, ya sea re-
quiriendo informacion, informando el resultado de la audi-
toria practicada al banco, asi como dando respuesta a las
peticiones planteadas por el banco. Asimismo, sefialé como
actos reclamados el aparente aval que el Concejo Municipal
de La Uniodn dio a lo efectuado por el Jefe de la UATM, asi
como haberle girado instrucciones para no acceder a lo so-
licitado por el banco. Ademas, cuestiona la supuesta falta
de respuesta por parte del Concejo a las solicitudes hechas
por el banco.

239-2016

El interesado dirige su reclamo contra actuaciones del
Subsecretario de Transparencia y anticorrupcion, ahora Se-
cretario de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anti-
corrupcion de la Presidencia de la Republica, por la elabo-
racion de una auditoria, la cual se realizd sobre la gestidon
del proyecto e implicé la revision del conjunto de elementos
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que conformaban el expediente del proyecto Diego de Hol-
guin 11, del cual se desprenden el presunto cometimiento de
infracciones administrativas e ilicitos penales atribuidos a su
persona durante su gestion como Ministro de Obras Publi-
cas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano. Ademas,
reclama por la supuesta omision que atribuye al Fiscal Gene-
ral de Republica de no recurrir un laudo Arbitral en el que se
condend al Estado de El Salvador al pago de cierta cantidad
de dinero.

395-2015 Pig. 405
El peticionario encamina su reclamo en contra del Mi-

nistro de Defensa, por la vulneracion de su derecho a una

prestacion econdmica por retiro voluntario, pues alega que

renuncio a su empleo en la Fuerza Armada debido a que

se le ofrecid una compensaciéon econémica por retiro vo-

luntario; sin embargo, con posterioridad a su renuncia se

le aclaré que los miembros de la Fuerza Armada se encon-

traban excluidos de lo dispuesto en el art. 30 de la Ley de

Servicio Civil.

34-2015 Pag. 409
El peticionario dirigié su reclamo en contra del Director

General de la Policia Nacional Civil, por aparentemente ha-

berlo removido de su cargo, sin que se le siguiera previa-

mente un procedimiento. Por otra parte, sostuvo que solici-

t6 su reingreso a la referida institucion, sin embargo, le fue

declarada sin lugar su peticion.

616-2015 Pig. 414
El abogado de la demandante sostiene que pese a que

por error administrativo su poderdante continuaba asigna-

da a la linea presupuestaria de la Inspectoria General de la

Policia Nacional Civil, ella no poseia ninguna dependencia

laboral con ésta, pues a la fecha en que dicha Inspectoria

paso a ser parte del Ministerio de Justicia y Seguridad Publi-

ca, las funciones de su mandante, asi como la dependencia

jerarquica estaba vinculada unicamente a la Delegacion Po-
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licial de Santa Ana. En tal sentido, el traslado que la obligd
a regresar a laborar en la Inspectoria, afecté su estabilidad
laboral al obstaculizar el nombramiento que se estaba ges-
tionando en la Delegacion Policial, el cual representaba una
mejora en categoria y salarial.

6493-2015

El actor dirige su pretensidon contra las siguientes re-
soluciones: la sentencia del 20-IX-2013 pronunciada por el
Tribunal Especializado de Sentencia de San Miguel, que or-
dend el comiso de un vehiculo tipo cabezal propiedad de
su representado; y la decision del 17-1V-2015 proveida por
la Cdmara Especializada de lo Penal de San Salvador que
confirmé la anterior decision. En ese sentido, indica que en
ese proceso penal se ordend el comiso y destruccion de un
cabezal de su propiedad.

6993-2015

El actor por medio de su apoderado cuestiond la cons-
titucionalidad de la resolucién pronunciada el 6-11-2015 por
la cual el Juez de lo Civil de Santa Tecla admitié la demanda
ejecutiva planteada en su contra, en el proceso con refe-
rencia 22-E-2015-1; la sentencia emitida el dia 27-V-2015 en
la cual dicho juzgador la condend a pagar una cantidad de
dinero mucho mayor a la que se obligd; y la resolucion emi-
tida en fecha 25-1X-2015 por medio de la que se admitio la
ejecucion forzosa en su contra. Dichos actos, en su opinion,
le vulneraron a su mandante los derechos al debido proce-
so, defensa y el principio de legalidad.

113-2015

En el presente caso, el objeto de la controversia consiste
en determinar si las autoridades demandadas, violentaron
los derechos de igualdad y a la educacion, por la emision
de la Convocatoria Ordinaria para ascender a la categoria
de Inspector Jefe en la Policia Nacional Civil; la emision de
los oficios PNC/DG/n.° 95-2788-14 y PNC/DG/n.° 88-2797-
14, mediante los cuales no se les reconoce su antigliedad
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y tiempo electivo de servicio; y por haber emitido las actas
52/2010y 53/2010, puesto que estas debieron reconocer su
antigledad y tiempo efectivo de servicio.

12-2015 Pag. 434

La sociedad demandante planted su demanda en con-
tra de las resolucion final del 16-VII-2010, emitida por el
Superintendente General de Electricidad y Telecomunica-
ciones, en la que sanciond a la sociedad demandante con
una multa por la cantidad de $81,287.93; resolucién final
de fecha 13-X11-2010, por medio de la cual la Junta de Direc-
tores de la SIGET confirmé en apelacion la resoluciéon antes
senalada, y sentencia del 3-VII- 2014 emitida por la Sala de
lo Contencioso Administrativo en la que declaré legales las
anteriores resoluciones.

157-2015 Pag. 445
El actor por medio del presente proceso, demanda a la

Direccion General de Migracion y Extranjeria por haberlo

destituido de su cargo de Técnico Il, al no haberle renovado

el contrato y manifiesta que las autoridades debieron apli-

car la Ley de Garantia de Audiencia de los Empleados Pu-

blicos no comprendidos en la Carrera Administrativa, pero

que no se le siguid ningun proceso en el cual tuviera la opor-

tunidad de defenderse, por lo que considera vulnerados su

derecho de audiencia, defensa y estabilidad laboral.

406-2015 Pig. 449
El actor dirige su reclamo contra el Tribunal de Servicio

Civil, en virtud de haber emitido resolucion mediante la cual

emitié una opinidn a peticidon del demandante en el sentido

de que, por una parte, era conveniente la creacion de una

Comision de Servicio Civil en el Registro Nacional de las Per-

sonas Naturales y, por otra parte, la Ley de Servicio Civil no

le seria aplicable al actor. Como consecuencia del acto recla-

mado, el actor estima vulnerados sus derechos de igualdad,

acceso a la justicia, seguridad juridica y al debido proceso.
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482-2015

El demandante dirige su reclamo en contra de la Alcal-
desa Municipal de Atiquizaya, por haber negado la expedi-
cion del titulo municipal con base a la resolucién de la Ca-
mara de la Tercera Seccion de Occidente, quien se limitd a
resolver sobre la oposicion presentada al tramite.

936-2015

El abogado de la sociedad actora cuestiona la constitu-
cionalidad de la resolucidon emitida por el Juez 1 del Juzga-
do Segundo de lo Laboral de San Salvador, por medio de la
cual resuelve no ha lugar la admision del recurso de apela-
cion formulado por extemporaneo. Lo anterior, debido a
que, a criterio del abogado de la sociedad demandante, la
fecha que tomod en cuenta el juzgador para emitir ese fallo
es erronea, ya que su representada tuvo real conocimiento
de la sentencia emitida en su contra dias después de la fe-
cha indicada en el referido auto.

946-2015

El peticionario pretendid iniciar un amparo con el obje-
to de atacar la terminacion de su relacion laboral y la decla-
ratoria de improponibilidad de su demanda por el Juez de
lo Laboral de Santa Tecla, pues sostuvo que se encontraba
gozando del ano de proteccion adicional que le otorgaba
la ley laboral por haber desempanado un cargo en la Junta
Directiva de un sindicato.

064-2015

La abogada de la parte actora dirige su reclamo con-
tra el Concejo Municipal de Mejicanos, departamento San
Salvador, en virtud de haber ordenado el despido de su re-
presentado sin un proceso previo y, ademas, contra el Juez
Segundo de lo Laboral por haber aplicado la LCAM en lugar
del Cédigo de Trabajo.

a76-2015
La actora por medio del presente proceso demanda al
Presidente del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de
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Invalidos, en virtud de haberla separado del cargo que des-
empenaba como Terapista del Centro de Rehabilitacion In-
tegral de Oriente, decisidon que le fue comunicada mediante
memorandum con referencia 039/2011, de fecha 31-1-2011,
sin tramitarle un procedimiento en el que pudiera defen-
derse. Como consecuencia de dicha decisidon estimaba vul-
nerados sus derechos de audiencia, defensa y a la estabili-
dad laboral.

215-2015 Pig. 477
El peticionario dirige su reclamo contra el Ministro de

Justicia y Seguridad Publica y el Director General de la Poli-

cia Nacional Civil, en virtud de que le han impedido de ma-

nera arbitraria aplicar al procedimiento para ascender a la

categoria de Inspector Jefe de la PNC.

694-2015 Pig. 482
Los argumentos del actor estan dirigidos, basicamente,
a que el Tribunal Constitucional determine, por una parte si
la Cadmara Primera de lo Civil de la Primera Seccion del Cen-
tro no valoré correctamente toda la prueba presentada e
interpretd erroneamente disposiciones del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil y del Cédigo Civil; y, por otro lado si la Sala
de lo Civil se limito a repetir los criterios utilizados en segun-
da instancia al resolver el recurso de apelacion y convalidar
la decision de la Cdmara al reiterar los criterios de valoracion
de la prueba, especialmente de una declaraciéon de parte.

775-2015 Pig. 485
Los pretensores promueven proceso de amparo por con-

siderar que el Juez de Primera Instancia de Chalatenango in-

currioé en una errénea interpretacion de las normas procesa-

les aplicables al caso; que el proceso de particion judicial no

genera el efecto de cosa juzgada, ya que es completamente

diferente del proceso declarativo comun de nulidad de ins-

trumento publico; que la ley establece que las sentencias

pronunciadas en los procesos de naturaleza extraordinaria

no adquieren calidad de cosa juzgada en sentido material;
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y que las autoridades judiciales demandadas han incurrido
en erroneas interpretaciones o en el desconocimiento de la
ley secundaria.

463-2015

La apoderada de la sociedad actora alega que la Direc-
cion General de Aduanas vulnerd el art. 144 inc. 2° Cn., al
aplicar una ley secundaria sobrepasando lo establecido en
el Tratado General de Integracion Econdmica Centroameri-
cano, en relacion a la autoridad competente que debe veri-
ficar el origen de la mercancia.

600-2015

La peticionaria sostuvo que su poderdante fue suspen-
dido sin goce de sueldo, con fundamento en una errénea
valoracion de la prueba incorporada en el procedimiento
administrativo sancionatorio seguido en su contra.

604-2015

El apoderado del partido politico ARENA, dirige su pre-
tension de amparo en contra de las resoluciones del Tribu-
nal Supremo Electoral emitidas en el proceso administra-
tivo sancionatorio, iniciado por el citado instituto politico
en contra de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma y
el presidente de la misma. Ello, puesto que, a su juicio, se
vulneraron los derechos a obtener una resolucién motiva-
da, prueba, igualdad y sufragio pasivo, entendido como el
derecho a participar del proceso electoral en condiciones
de igualdad de su mandante, en virtud de que la autoridad
demandada fundamentd su decision de absolver a CEPA y
su presidente, en una pieza de correspondencia emitida por
el representante del PNUD.

636-2015

El actor por medio del presente proceso reclama con-
tra el del fallo pronunciado por el Juez Décimo Cuarto de
Paz de San Salvador en la audiencia publica celebrada el
10-XI-2014, en el proceso de Violencia Intrafamiliar, en la
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cual ordend la exclusion del domicilio comun que compartia
con su grupo familiar constituido, a su juicio dicha resolu-
cion infringio los derechos de audiencia y a la presuncion
de inocencia.

670-2015 Pag. 510
El objeto de la controversia puesta en conocimiento de

este Tribunal consiste en determinar si el Tribunal Arbitral

de Derecho y la Cdmara Tercera de lo Civil de la Primera Sec-

cion del Centro, por medio de sus resoluciones, violento los

derechos de audiencia, defensa y propiedad del pretensor.

399-2015 Pag. 518
EL actor por medio del presente proceso dirige su recla-

mo contra el Tribunal Disciplinario Metropolitano y el Tribu-

nal Primero de Apelaciones de la Policia Nacional Civil, en

virtud de haberlo destituido de conformidad con las reso-

luciones proveidas 28-1-2013 y 30-IV-2014, respectivamente.

409-2015 Pag. 524
El apoderado del peticionario dirigié su reclamo contra

el Tribunal Disciplinario Paracentral de la Policia Nacional Ci-

vil, por haber ordenado la destitucion de su representado,

con fundamento en un reglamento que a su parecer fue

derogado por atentar en contra de los derechos laborales

de la institucion policial.

435-2015 Pag. 528
Los peticionarios dirigen su reclamo, por una parte, con-

tra el Tribunal de Ingresos y Ascensos de la Policia Nacional

Civil, en virtud de que les ha impedido aplicar al procedi-

miento para ascender a la categoria de Subinspector de la

PNCy, por otra parte, contra el Ministro de Justicia y Segu-

ridad Publica y el Director General de la PNC por no generar

las condiciones adecuadas que les permitiera capacitarse

para tener las oportunidades de ascender en la siguiente

convocatoria.
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4593-2015

El abogado de la parte demandante dirige su preten-
sion contra el Juzgado Quinto de Instruccidon de San Salva-
dor por el auto que denegd la devolucion de cierta cantidad
de dinero que su representado pago en concepto de repa-
racion del dano; y por la resolucion que declaré improce-
dente la nulidad absoluta solicitada por el pretensor de la
anterior decisidn, actuaciones que considera vulneraron los
derechos a la seguridad juridica, propiedad y audiencia de
su representado.

171-2016

Los peticionarios, solicitan amparo a favor de su repre-
sentada, por considerar que las actuaciones de del Juez Uno
del Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil de San Salvador,
de la Camara Segunda de lo Civil de la Primera Seccién del
Centro de San Salvador, y de la Sala de lo Civil de la Corte
Suprema de Justicia, vulneran sus derechos a recurrir y de
igualdad, y las garantias de juez natural y prohibicion de
doble juzgamiento.

465-2016

El actor por medio de su apoderado demandada a la
Jueza de Primera Instancia de Chinameca, departamento
de San Miguel, por haber emitido la resolucion del 17-VII-
2015, en las diligencias de oposicidon de Titulo Municipal, la
cual afectd los intereses de su representado. El referido pro-
fesional expresa que dicha resolucion vulnerd los derechos
de propiedad, posesion y seguridad juridica de su mandan-
te ya que esta fue emitida a su juicio ignorando las pruebas
que fueron presentadas por el hoy pretensor, tales como el
tiempo en que su mandante ha ejercido posesion sobre el
inmueble en cuestidn, asi como la compraventa del derecho
de posesion sobre del referido terreno celebrada en 1978.

710-2015
El apoderado de la sociedad pretensora sostiene que
las notas emitidas por la Direccion General de Aduanas de
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fechas 14-VIII-2015 y 14-1X-2015, asi como la resolucidon emi-
tida por el Tribunal de Impuestos Internos y de Aduanas de
fecha 29-X-2015, han conculcado los derechos a una doble
persecucion sancionando al contribuyente social y no le ha
interesado que su reclamacion se encuentre en la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

734-2015 Pag. 557
El abogado de los peticionarios dirigid su reclamo en

contra de autoridades judiciales con competencia en mate-

ria de familia, pues a su parecer estas con sus resoluciones

impidieron el acceso a la justicia de sus mandantes.

449-2015 Pag. 561
El actor por medio de su apoderado, dirige su reclamo

contra el Tribunal Disciplinario Central de la Policia Nacional

Civil, en virtud de haberlo destituido definitivamente de su

cargo, sin haber sido notificado del proceso disciplinario en

el era procesado, sin tener asi oportunidad de defenderse.

o00reseimienGos

141-2016 Pig. 569
El apoderado de la parte actora solicitd que se tuviera

por desistida la demanda de amparo por haber llegado a un

acuerdo extrajudicial con la autoridad demandada.

613-2015 Pig. 570
A juicio del apoderado del actor, a este se le separé de

su cargo sin que justificaran y comprobaran las razones que

tenia la autoridad para proceder a una restructuracion or-

ganizacional que volviera necesaria la supresion de su plaza,

sin que se le hubiera ofrecido la alternativa de desempenar-

se en otro cargo y sin indemnizarlo, por lo que considera

que se han vulnerado los derechos de audiencia, defensa

—estos dos como manifestaciones concretas del debido pro-

ceso-y estabilidad laboral del sefior actor.
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105-2015

El actor por medio del presente proceso reclama contra
la decision adoptada por el Juez Quinto de lo Laboral de
San Salvador en virtud de la cual se tuvo por terminado el
contrato de trabajo del actor y dicha sociedad en la que la-
borabay, la sentencia de fecha 29-1X-2014, mediante la cual
la Cadmara Primera de lo Laboral de San Salvador, por una
parte, confirmd la decision judicial antes mencionada en lo
referente a tener por terminado el contrato de trabajo vy,
por otra, reformd lo relativo al pago de salarios no deven-
gados por causa imputable al patrono.

79-2015

El Tribunal Constitucional advirtié durante la tramita-
cion del proceso que los actos reclamados, no eran capaces
de generar una vulneracion constitucional en la esfera juri-
dica del peticionario.

945-2014

La autoridad demandante solicito por medio del pre-
sente proceso el control de constitucionalidad de la senten-
cia emitida por la Cadmara Segunda de lo Civil de la Primera
Seccion del Centro el 30-111-2012, mediante la cual resolvio
el recurso de apelacion que interpuso My Dream, S.A. de
C.V., contra la sentencia pronunciada por el Juez Cuarto de
lo Civil y Mercantil de San Salvador el 16-11-2012, condenan-
do al Instituto Salvadorefio el Seguro Social al pago de una
cantidad de dinero a favor de la referida sociedad, como re-
sarcimiento de los dafnos y perjuicios causados por el incum-
plimiento de un contrato derivado de una licitacion publica;
supuestamente vulnerandole de esa forma su derecho a no
ser enjuiciado dos veces.

216-2013

En el presente caso, el demandante dirigié su reclamo
contra el Consejo Directivo del Instituto Salvadorefno de
Bienestar Magisterial, por haberlo despedido del cargo de
colaborador juridico que desempefnaba en la Unidad Juridi-
ca de dicha institucion, sin seguirle un procedimiento previo.
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GenGencias Deriniiuas

866-2013 Pag. 591
El actor por medio del presente proceso manifestd que,
el 3-VII-2013 recibié una carta suscrita por el Prosecretario
de la Junta Directiva del Centro Deportivo Internacional,
mediante la cual se le comunicé la resolucion emitida por
la dicha Junta en la que se le impuso la sancion de suspen-
sion por 10 afos como socio y se le ordend el pago de dos
cantidades de dinero. En relacién con ello, alegé que la alu-
dida resolucion carece de motivacion y se adopto sin haber
seguido previamente un procedimiento de acuerdo a los es-
tatutos del CDI y sin base normativa para la imposicion de la
referida sancion. En virtud de lo anterior, arguyd que el Pre-
sidente y la Junta Directiva del CDI vulneraron sus derechos
constitucionales de audiencia, defensa, a una resolucion
motivada, al honor, a la libertad de asociacion y de peticion.

a7-2012 Pig. 604
La parte actora manifestd en su demanda que dirige su

reclamo contra la omisién de la Sala de lo Penal de resolver

el recurso de casacion presentado; y contra la resolucion

pronunciada por la Corte Suprema de Justicia en Pleno, por

medio de la cual se le impuso la sancidn de suspension en

el ejercicio de la profesion de abogado y la funcién notarial

por el plazo de tres anos.

939-2015 Pig. 614
La sociedad peticionaria manifestd en su demanda que
dirige su reclamo en contra de la Asamblea Legislativa, por
haber emitido los articulos 1.02.1, 3y 4.A de la Tarifa de Ar-
bitrios de la Municipalidad de San Salvador, departamento
de San Salvador, porque las disposiciones impugnadas vul-
neran su derecho a la propiedad, por la inobservancia del
principio de capacidad econémica, ya que la base imponible
del impuesto que prescribe es el activo de los contribuyen-
tes, el cual no refleja una real capacidad econémica o con-
tributiva de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria.
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969-2014

El objeto de la controversia consiste en determinar si las
autoridades demandadas vulneraron los derechos de au-
diencia, de defensa y a la estabilidad laboral de la solicitan-
te, al despedirla del cargo que desempenaba en el Minis-
terio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, sin tramitarle previamente un proceso en el cual
pudiera ejercer la defensa de sus intereses.

928-2013

El objeto de la controversia puesta en conocimiento del
Tribunal Constitucional estriba en determinar si la Jueza
Uno del Juzgado de lo Civil de Delgado vulnerd los derechos
fundamentales de audiencia, defensa, acceso a los medios y
a la propiedad del peticionario, al no haberle notificado en
legal forma el emplazamiento y la sentencia pronunciada
en el proceso civil ordinario de nulidad.

35-2015

El objeto de la controversia consiste en determinar si el
Presidente del INDES vulnerd los derechos de audiencia, de
defensa y a la estabilidad laboral de la peticionaria al no
renovar su nombramiento para el cargo que desempefaba
en dicha institucion y, por ende, despedirla sin tramitarle
previamente un proceso en el cual pudiera ejercer la defen-
sa de sus intereses.

429-2015

El objeto de la controversia puesta en conocimiento
de este Tribunal, consiste en determinar si el Presidente
de la Corte de Cuentas de la Republica, vulnerd los dere-
chos de audiencia, de defensa y a la estabilidad laboral
del actor al haberlo trasladado del cargo de Coordinador
General de Auditoria, al de Técnico, sin seguirle previa-
mente un proceso en el que se le informaran las razones
que motivaron esa decision y se le permitiera defender
sus intereses.
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218-2014 Pig. 662
El actor reclama por medio de este proceso que se de-

termine si el Juez Primero de lo Civil y Mercantil de esta

ciudad, vulnerd sus derechos fundamentales de audiencia

y a la propiedad, al no haberle notificado en legal forma

el emplazamiento y la sentencia pronunciada en el proceso

ejecutivo mercantil incoado en su contra.

231-2014 Pig. 670

La finalidad de la solicitud de amparo puesta en conoci-
miento de este Tribunal consiste en determinar si el Director
General del Instituto Salvadorefno del Seguro Social vulnerd
los derechos de audiencia, defensa y a la estabilidad laboral
del peticionario, al haberlo removido del cargo que desem-
penaba en la referida entidad sin tramitarle previamente
un proceso en el que pudiera ejercer la defensa de sus inte-
reses. Y si Sala de lo Contencioso Administrativo actué con-
forme a derecho corresponde al declarar legal lo actuado
por el Director General del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social al remover al impetrante de su cargo.

1-2015 Pag. 680
El objeto de la controversia consiste en determinar si el

Director de la PNC vulnerd los derechos de audiencia, defen-

say a la estabilidad laboral de los peticionarios al adoptar la

decision de no renovar sus contratos de servicios profesio-

nales para el afo 2014y, por ende, separarlos de los cargos

que ocupaban como agentes policiales supernumerarios,

sin tramitarles previamente un proceso en el cual pudieran

ejercer la defensa de sus intereses.

9-2015 Pig. 690
El objeto de la controversia puesta en conocimiento del

Tribunal Constitucional consiste en determinar si el Director

General de la PNC vulnerd los derechos de audiencia, de de-

fensa y a la estabilidad laboral del peticionario al emitir la

decision de no renovar su contrato de servicios personales

para el ano 2015 y, con ello, separarlo del cargo de super-
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numerario de la PNC, sin tramitarle previamente un proceso
en el que pudiera ejercer la defensa de sus derechos.

173-2014

La actora por medio del presente proceso solicita que
se determine, si el Concejo Municipal de El Rosario vulne-
ré sus derechos de audiencia, de defensa y a la estabilidad
laboral, al haberla destituido del cargo de Jefa del Registro
y Control Tributario de la referida municipalidad, sin trami-
tarle previamente un proceso en el cual pudiera ejercer la
defensa de sus intereses.

949-2014

El actor por medio del presente proceso solicita se deter-
mine si la Cdmara de Segunda Instancia de la Tercera Seccion
de Oriente vulnerd sus derechos fundamentales a la protec-
cion jurisdiccional y a la propiedad, al emitir la resolucion de
fecha 27-V-2014, mediante la cual revocé la resolucion pro-
nunciada por el Juez de lo Civil de La Unidn el 6-VI-2011 y or-
dend que se practicaran nuevamente el valuo y la liquidacion
para que el juez ordenara la adjudicacion con base en los va-
lores actualizados de la deuda y de los inmuebles.

627-2014

El actor por medio del presente proceso, manifiesta que
el Concejo Municipal de Juayua vulneré sus derechos de
audiencia, de defensa y a recibir una retribucién, al haber
emitido el acuerdo por medio del cual se le suspendié a este
por 30 dias sin goce de sueldo del cargo que desempehaba
en esa institucion, sin tramitarle previamente un proceso en
el cual pudiera ejercer la defensa de sus intereses.

143-2015

El actor por medio de su apoderado solicita se determi-
ne si la Junta Directiva y el Gerente General, ambos de la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma, vulneraron sus de-
rechos de audiencia, de defensa y a la estabilidad laboral al
no renovar su contratacion para el ano 2015 en el cargo que
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desempenaba en dicha institucidon y, por ende, despedirlo
sin tramitarle previamente un proceso en el cual pudiera
ejercer la defensa de sus intereses.

713-2015 Pig. 739

El actor promueve el presente proceso contra el Institu-
to de Acceso a la Informacién Publica, por la supuesta vul-
neracion de los derechos de acceso a la informacion publica
y a la proteccion no jurisdiccional, al emitir la resolucion del
18-X11-2014 en el proceso administrativo ref. 117-A-2014, en
cuyas letras b) y c) la autoridad demandada avald parcial-
mente la reserva decretada por la Presidencia de la Republi-
ca con relacidn a la informacion sobre servicios de agencias
de publicidad para el disefno, produccion e implementacion
de las campanas del ano 2010 y sus proérrogas, al mismo
tiempo que avald en todas sus partes la reserva decretada
por la Presidencia de la Republica respecto a la informacion
sobre los viajes efectuados por el Presidente de la Republica
y la Primera Dama en misiones oficiales durante el periodo
presidencial 2009-2014 y sobre las actividades protocolarias
de alimentacion, transporte y estadia de funcionarios inter-
nacionales que visitaron el pais en dicho periodo; y la resolu-
cion del 19-VI11-2015, en la cual declard sin lugar los recursos
de revocatoria planteados contra la resolucion emitida en
primera instancia y confirmd los términos y alcances de la
reserva de informacion antes descrita.

41-2015 Pig. 769
En el presente caso, el objeto de la controversia consiste

en determinar si el Director Ejecutivo del Centro Nacional

de Registros vulnero los derechos de audiencia, de defensa,

de peticidon y a la estabilidad laboral del peticionario al se-

pararlo de su cargo de asistente administrativo y operativo

de la Unidad de Seguridad de dicha institucion.

160-2014 Pig. 779
El actor por medio del presente proceso demanda al
Director General de la Policia Nacional Civil por supuesta
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vulneracion a sus derechos de audiencia, de defensa y a la
estabilidad laboral, al adoptar la decision de no renovar su
contrato de servicios profesionales para el ano 2014 y, con
ello, separarlo del cargo de supernumerario en la Policia Na-
cional Civil, sin tramitarle previamente un proceso en el que
pudiera ejercer la defensa de sus derechos.

240-2014

El objeto de la controversia puesta en conocimiento de
este Tribunal consiste en determinar si el Juez Segundo de lo
Laboral de San Salvador vulnerd los derechos de audiencia, de-
fensa y a la propiedad de la sociedad demandante, en virtud
de que, aparentemente, esta no fue emplazada ni notificada
en debida forma de la sentencia emitida en el proceso indivi-
dual de trabajo conocido por la autoridad demandada, por lo
gue no tuvo conocimiento del proceso incoado en su contra.

257-2015

El objeto del presente proceso de amparo consiste en
determinar si el Director General del ISSS vulnerd los de-
rechos de audiencia, defensa y a la estabilidad laboral del
peticionario al removerlo del cargo que desempenaba en
dicha institucién, sin haberle tramitado el procedimiento
previsto en el CCTISSS, en el que se le permitiera ejercer la
defensa de sus intereses.

290-2014

El objeto de la controversia consiste en determinar si el
Director del Hospital Nacional Rosales vulnerd los derechos
de audiencia, defensa y a la estabilidad laboral de la peticio-
naria al no renovarle su contrato laboral y, por ende, sepa-
rarla del cargo de lavandera y planchadora que desempena-
ba en dicho nosocomio, sin tramitarle previamente un pro-
ceso en el cual pudiera ejercer la defensa de sus intereses.

273-2015
El peticionario, solicita amparo a favor de su represen-
tada, en contra de actuaciones de la Asamblea Legislativa,
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por considerar que al emitir el articulo 1.02.1 de la Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, que estable-
ce impuestos a la actividad econdmica comercio, lesiona su
derecho a la propiedad en relacién a la violacion del princi-
pio de capacidad econdémica.

953-2014 Pag. 824
El objeto de la controversia consiste en determinar si la

Secretaria de Cultura de la Presidencia vulnerd los derechos

de audiencia, de defensay a la estabilidad laboral de la peti-

cionaria al no renovar su contrato laboral para el ano 2012,

con lo cual la separd del cargo de Técnico | que desempe-

naba dentro de dicha institucion, sin que previamente se

tramitara un proceso dentro del cual se le brindara la opor-

tunidad de ejercer la defensa de sus intereses.

739-2014 Pig. 835
El actor por medio del presente proceso solicita se de-
termine si el Concejo Municipal San Salvador vulnerd sus
derechos de audiencia, de defensa y a la estabilidad laboral
al emitir el Acuerdo n° 8.1, mediante el cual se adoptd la
decision de remover al actor del cargo de Jefe del Departa-
mento Taller de Mantenimiento Mayor, sin tramitarle pre-
viamente un proceso en el cual pudiera ejercer la defensa
de sus intereses y si la Sala de lo Contencioso Administra-
tivo vulneré los derechos de audiencia, de defensa y a la
estabilidad laboral del actor al pronunciar la sentencia de
23-X-2013, mediante la cual declaré ilegales las resoluciones
pronunciadas por el Juez Tercero de lo Laboral y la Cdmara
Segunda de lo Laboral, ambos de San Salvador en las que
se habia declarado nulo el despido ordenado el reinstalo.

220-2014 Pag. 846
El actor por medio del presente proceso solicita que se

determine si el Concejo Municipal de Chinameca vulneré

sus derechos de audiencia, defensa y a la estabilidad en el

cargo, al separarlo de su cargo como Octavo Regidor Pro-

pietario en dicha municipalidad para el periodo compren-
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dido del 1-V-2012 al 30-IV-2015, sin tramitarle previamente
un proceso en el cual pudiera ejercer la defensa de sus in-
tereses.

467-2014

El objeto de la controversia puesta en conocimiento
de este Tribunal estriba en determinar si el Tribunal Supre-
mo Electoral, al imponer a la Fundacion Salvadorefa para
el Desarrollo Econdmico y Social, una sancion econdmica y
ordenar la suspension definitiva de un spot televisivo, sin
argumentar por qué su comportamiento se adecuaba a la
infraccion contemplada en el articulo 175 del Cédigo Elec-
toral, violentd los derechos a la libertad de expresion, a la
propiedad y a una resolucion motivada, del pretensor.
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Improcedencias

217-2016

El peticionario refiere que la causa seguida contra su de-
fendido, ha transitado por varias etapas recursivas, en las
que se han suscitado arbitrariedades e ilegalidades cometi-
das por las autoridades judiciales demandadas, en supues-
to cumplimiento de la ley, incidiendo negativamente en la
libertad fisica del procesado y generando una detencidn
ilegal contra el mismo.

219-2016

La peticionaria dirigio su reclamo en contra del Juzgado
Especializado de Sentencia de San Miguel, por estar trami-
tando un proceso penal que aparentemente pertenece a
una jurisdiccion distinta, lo que argumenté generaba una
transgresion a disposiciones constitucionales.

244-2016

El peticionario reclama: i) que fue condenado a catorce
anos de prision por los delitos de “homicidio doloso imper-
fecto y robo”, siendo menor de edad, por los que fue pro-
cesado en el sistema penal ordinario y no juvenil al tener
esa condicion, situacion que, asegura, vulnera su libertad
fisica; ii) que la defensa técnica ejercida por su abogado
particular fue “viciada” y que por ello no se presentd casa-
cion, iii) que no se aplico retroactivamente el Cédigo Proce-
sal Penal cuya vigencia comenzo el 20 de abril de 1998, por
ello se vulnerd su derecho de defensa material al no haber
estado presente en la vista publica realizada el 31 de mayo
de 1998, fecha en que ya estaba vigente dicho cuerpo le-
gal; y, iv) que la autoridad demandada en el momento de
su juzgamiento cometioé el delito de prevaricato por negli-
gencia en su caso.

Habeas Corpus

Pig. 865

Pig. 874

Pig. 877



Cuadro factico

120-2016

El peticionario sostuvo que la Jueza Especializada de Ins-
truccion “A" de San Salvador, decreté la detencidon provisio-
nal de su representada y mantuvo la vigencia de la orden de
captura girada, pese que a su parecer la conducta atribuida
es atipica.

157-2016

El favorecido senala su desacuerdo con la resolucion
mediante la cual el juzgado que lo condend recibe el proce-
so penal remitido por la Cdmara Especializada de lo Penal,
junto con la resolucion que resuelve el recurso de apelacion
y ordena su captura, pues afirma que ello es contrario a la
legalidad, por haberse omitido relacionar su nombre en la
decision del tribunal superior en grado, mediante la cual de-
claré ejecutoriada y firme la resoluciéon del recurso de ape-
lacion.

220-2016

El solicitante, en sintesis, centra su reclamo en que el
fallo condenatorio dictado contra los favorecidos, por atri-
buirles la comisidn del delito de homicidio agravado, se
fundamentd en contradicciones emitidas por el testigo cri-
teriado en su declaracion vertida en juicio comparada con
lo que declard en su entrevista ante fiscalia en tal calidad,
vulnerando de esa manera los principios de seguridad juri-
dica y legalidad.

241-2016

El peticionario fundamento su pretension en el hecho
que se excedio el término de setenta y dos horas de la de-
tencion administrativa que sufrid luego de ser capturado.

249-2016

El actor manifiesta que fue condenado con base en el
Cédigo Penal derogado, a la pena de treinta afios de prision
por el delito de violacidn, sin haber sido oido y vencido en
juicio, ya que no se realizd vista publica, sin embargo, se

48

7

Pag. 883

Pig. 890

Pig. 893

Pig. 897

Pag. 901



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 100

emitié sentencia condenatoria, la cual se encuentra firme
y ejecutoriada, pero que no esta de conformidad a la ley.

271-2016 Pig. 905
El peticionario fundamento la violacion a sus derechos

fundamentales en la supuesta ilegalidad de la sentencia

condenatoria emitida en su contra, pues consideraba que

la misma fue emitida cuando ya se habia sobrepasado el

plazo legal maximo para el cumplimiento de la detencion

provisional.

412-2015 Pig. 907
El peticionario alega que estando ausente su favoreci-

do, se realizd la audiencia, sin la presencia de ningun defen-

sor, manifiesta que su defendido no fue intimado antes de

la celebracion de audiencia inicial, éste no tenia conocimien-

to del proceso penal que se seguia en su contra, lo cual le

provocd una incidencia en su derecho de defensa material

y técnica, poniéndolo en desigualdad procesal en relacion

con la imputacion realizada por la representacion fiscal.

121-2016 Pig. 913
El peticionario manifestd en su escrito de promocion de

este proceso que su favorecido fue condenado en ausencia

por el Juzgado de Primera Instancia de San Sebastian, San

Vicente, por la supuesta comision del delito de homicidio

agravado, vulnerandole su derecho de defensa material.

126-2016 Pig. 918
El solicitante, en sintesis, alega que la condena que se

encuentra cumpliendo vulnera su derecho de libertad fisica,

en tanto se fundamenta en prueba que fue obtenida sin

que se encontrara presente.

270-2016 Pig. 923
El abogado del favorecido dirigié su reclamo en contra

del Juez de Paz de Apaneca, por haber decretado la deten-

cion provisional de su apoderado sin haberla fundamenta-
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do debidamente, ya que a su parecer no existia suficiente
prueba del delito atribuido.

133-2016

La peticionaria reclamé que se anulé la sentencia emiti-
da en contra de su hijo, lo que a su consideracion vulneraba
el derecho de defensa y la prohibicidon de doble juzgamien-
to del favorecido.

178-2016

Los peticionarios reclaman de la decision mediante la
cual el Juzgado Especializado de Instruccion “A” de esta
ciudad impuso la detencion provisional al favorecido, pues
afirman que la misma carece de motivacion y de minima
actividad probatoria

195-2016

El peticionario dirigié su reclamo en contra del Tribunal
Segundo de Sentencia de San Salvador, por la aparente ne-
gativa a revisar su sentencia pese a las multiples peticiones
que habia realizado por escrito.

284-2016

Los actores manifiestan que se le decretd detencion
provisional a su favorecido, por parte del Juzgado de Paz de
Izalco y confirmada por la Camara de la Segunda Seccién de
Occidente sustentada en dos pardmetros que a su criterio
son contrarios al ordenamiento legal y sobre todo consti-
tucional: a) sefialamiento en rueda de personas hecho por
la victima, el cual adolece de nulidad absoluta, por haberse
realizado sin la presencia de los abogados nombrados por
el imputado; y b) la valoracidon de evidencia en calidad de
indicios que no cumplieron las reglas de la cadena de custo-
dia. Por lo que manifiestan que esto vulnera el derecho de
libertad de su defendido.

308-2016

El actor manifiesta que su favorecido fue capturado por
orden administrativa el dia 28-07-2016 y que se le ha vulne-
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rado su derecho de libertad fisica por parte de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, al haberse inobservado la prohibicidon
de doble juzgamiento.

309-2016 Pag. 944
El actor manifiesta que su favorecido fue capturado por

orden administrativa el dia 28-07-2016 y que se le ha vulne-

rado su derecho de libertad fisica por parte de la Fiscalia Ge-

neral de la Republica, al haberse inobservado la prohibicion

de doble juzgamiento.

274-2016 Pig. 947
El actor por medio del presente proceso solicita que esta

Sala revise la sentencia condenatoria firme dictada en su

contra por el Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador,

por carecer de fundamentacion al valorar la declaracion del

testigo favorecido con criterio de oportunidad y haber des-

cartado una prueba presentada por él en audiencia de vista

publica.

210-2016 Pig. 952
El presente proceso constitucional de habeas corpus ha

sido promovido contra actuaciones de la Policia Nacional Ci-

vil, la Fiscalia General de la Republica, los Juzgados Cuarto y

Noveno de Paz, el Juzgado Noveno de Instruccion y los Tri-

bunales Primero y Segundo de Sentencia, todos de la ciudad

de San Salvador; y a favor del procesado por los delitos de

lavado de dinero y activos y agrupaciones ilicitas.

276-2016 Pig. 965
El favorecido promueve proceso de habeas corpus en

contra del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecu-

cion de la Pena de Santa Tecla y personal del area juridi-

ca del Centro Penitenciario de Seguridad de Zacatecoluca,

requiriendo que se le ayude para que pueda realizar una

llamada telefdnica, a fin de que alguien le recoja al salir del

referido centro una vez que cumpla su condena.
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300-2016

El peticionario reclama de la sentencia condenatoria
emitida en su contra, debido a la valoracién que el juez
sentenciador hizo de la prueba, pues afirma que esta es in-
justa, principalmente la prueba testimonial, la cual a su jui-
cio arroja dudas sobre su responsabilidad; por ello, plantea
ante esta Sala, que revise su proceso penal y los elementos
probatorios que sustentan su sentencia condenatoria, afir-
mando que en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de
la Constitucion, no tiene que probar su inocencia, pues, ya
goza de la misma.

317-2016

El peticionario sostiene en sintesis la inconstitucionali-
dad de la sentencia condenatoria firme emitida en su con-
tra por el Juzgado Especializado de Sentencia de Santa Ana,
por alegar que la conducta atribuida en dicho documento
no se adecua al tipo penal por el cual fue condenado al ha-
ber desistido de ejecutar la accion dentro de las veinticua-
tro horas, por tanto aduce la falta de tipicidad del hecho y
que debe repararse la afectacion constitucional debiendo
modificarse la calificacion juridica de los hechos a efecto de
cumplir una pena de prision menor.

216-2016

El actor reclama del proceso penal instruido en su con-
tra por el Juzgado Sexto de Instruccion de San Salvador,
respecto del cual solicita expresamente a esta Sala que se
le aplique la prescripcion de la accidn penal, tal como lo ha
requerido a la autoridad judicial referida.

218-2016

La solicitante reclama la captura de su favorecido en el
presente proceso, por la Policia Nacional Civil en horas de la
madrugada, sin que existiera orden de detencidn decreta-
da por autoridad competente en su contra; encontrandose
actualmente detenido a la orden del Juzgado Especializado
"A" de San Salvador.
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273-2016 Pig. 979
El peticionario reclama contra la decision emitida en au-

diencia especial de imposicion de medidas por el Juzgado

Especializado de Instruccion “B"” de San Salvador, en la cual

decreta la medida cautelar de detencién provisional, por

cuanto a su parecer en dicha decision no estd motivado el

requisito de la apariencia de buen derecho.

303-2016 Pag. 984
El peticionario requiere la intervencion de este Tribunal

a fin de que se le reinicie expediente judicial por considerar

que la sentencia condenatoria que le fue impuesta le gene-

ra un agravio directo en virtud de haber acontecido vicios y

omisiones, y para que asi se le pueda programar audiencia

especial en la que se garantice su presencia y se le asigne

defensor publico.

318-2016 Pig. 987
El actor reclama contra la sentencia definitiva firme y

ejecutoriada que fue pronunciada en contra de su favoreci-

do, por la comisién del delito de extorsion, por considerarla

ilegitima al vulnerar el derecho de presuncién de inocencia

y el principio de legalidad con incidencia en la libertad fisica

del condenado, en razén de que se motivo en diligencias de

investigacion y no en prueba, pues el reconocimiento por

fotografias realizado dio negativo; sin embargo, el juez va-

lord otras diligencias que lo llevaron a tomar esa decision.

327-2016 Pag. 992
El reclamo del peticionario se centra en alegar contra

la decision del Juzgado Especializado de Sentencia de San

Miguel, mediante la cual le deneg? la aplicacion retroactiva

de la reforma del art. 129 del Cédigo Penal, relacionada en

el inciso final de dicha disposicion, en cuanto a la disminu-

cién del minimo y maximo de la pena de prisidon con que se

sanciona el delito de homicidio agravado cuando concurren

las circunstancias estipuladas en los numeros 3, 4 y 7 del

citado articulo.
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334-2016

El actor manifiesta por medio del presente proceso que
se encuentra restringido ilegal y arbitrariamente de sus ga-
rantias constitucionales, por parte del Tribunal Primero de
Sentencia de Santa Ana, en virtud de que dicha autoridad
le ha denegado recurso de revisidn en el que solicita se apli-
que en su favor la ley penal mas favorable, relativa a la re-
forma efectuada al articulo 129 numeral 3 del Cédigo Penal,
especificamente la pena minima de veinte anos, revocando-
se con ello la pena de treinta afos de prisidn impuesta en
su contra.

226-2016

El peticionario dirigié su reclamo en contra del Juzgado
Especializado de Sentencia de Santa Ana, ya que a su pa-
recer se le negaba de forma arbitraria la aplicacidon de una
ley mas favorable emitida con posterioridad a la fecha en la
que fue condenado.

310-2016

El actor reclama que su libertad fisica se encuentra
amenazada de ser restringida en cualquier momento por
haberse realizado un allanamiento en su casa de forma vio-
lenta e indignante, preguntandole por una persona que se
congrega en su misma iglesia, llevandose documentos que
Unicamente estan vinculados con su trabajo y empresa, ello
le hace teme que puedan criminalizar su fe cristiana, con-
fundiéndola con otros tipo de acciones y relaciones que no
constituyen delito alguno. A criterio del pretensor genera
una amenaza a su libertad, requiriendo que esta Sala in-
tervenga obteniendo informacion sobre si existe o0 no una
investigacion en su contra, pues ha acudido a la Fiscalia Ge-
neral de la Republica y no lo han atendido.

321-2016

Los peticionarios pretenden por medio de este proceso
se analice y valorare los elementos probatorios relacionados
en la decision por medio de la cual la Cdmara Especializada

54

Pig. 996

Pig. 999

Pig. 1002

Pig. 1006



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 100

de lo Penal de San Salvador sustentd la revocatoria del so-
breseimiento provisional decretado en contra de la favore-
cida, ordenando en su lugar que se girara orden de captura
en contra de la misma, los cuales consideran insuficientes
por ser incongruentes para determinar su participacion de-
lincuencial.

330-2016 Pag. 1009
El peticionario reclama de la sentencia condenatoria

emitida en su contra, afirmando que la misma es arbitraria,

las razones a partir de las cuales sustenta su queja se limitan

a cuestionar dicho fallo, controvirtiendo la prueba de cargo

que fue considerada por el juez penal para sustentar su de-

cision y sefnalando circunstancias que, a su juicio, constitu-

yen prueba favorable, por lo que pretende que sea revisado

por éste tribunal.

399-2015 Pag. 1012

El peticionario alega que su libertad esta siendo restrin-
gida arbitrariamente por dos acontecimientos suscitados, el
primero, el dia 19/06/2014 por parte de dos agentes poli-
ciales de la Subdelegacion policial de Olocuilta, quienes lo
privaron de libertad por un lapso aproximado de una hora,
cuando se disponia a ingresar a la Casa de la Cultura de di-
cho municipio; y el segundo se llevé a cabo el 07/11/2014,
por cuatro soldados de la Fuerza Armada, quienes irrumpie-
ron su libertad fisica, lo propinaron amenazas y dos patadas
en el pecho, le rompieron la Constitucion de la Republica,
lo botaron y burlaron. De ambos sucesos alega que se vio
imposibilitado de tomar nota de los numeros identificativos
de los agentes policiales y soldados, dado que se negaron a
proporcionarselo, y los primeros lo amenazaron de muerte
por ello, ya que pretendia denunciarlos por los supuestos
delitos que cometieron en su contra.

337-2016 Pag. 1017
El actor reclama contra las decisiones judiciales median-
te las cuales se le deniega la expedicion de copias gratuitas
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de sus procesos penales, pues se le senala que debe pagar
una cantidad de dinero para obtenerlas, lo cual le impide
ejercer su derecho de defensa material mediante recursos
de revision que pretende elaborar.

183-2016

El actor, en sintesis, alega que la detencidn provisional
en que se encuentra el favorecido vulnera sus derechos fun-
damentales, su captura se efectud a partir de un registro
con prevencion de allanamiento cuya orden no fue motiva-
da por el Juzgado Segundo de Paz de Cojutepeque.

338-2016

El actor cuestiona la detencion provisional en que se en-
cuentra su favorecido, en virtud de que no existe prueba
suficiente para sostener su imputacion, pues Unicamente se
cuenta con el dicho de los testigos agentes captores que
aseguran que las armas fueron encontradas en posesion del
procesado; sin embargo, este alega que se las colocaron en
su casa de habitacion donde fue capturado.

341-2016

El peticionario reclama contra las actuaciones y omisio-
nes de la Fiscalia General de la Republica, partiendo de la
orden de detencidén administrativa la cual, a su juicio, no
cumplid con los requisitos legales, constitucionales y juris-
prudenciales exigidos, seguidos por la omision en explicarle
las razones de su captura, pues la sola indicacion de los deli-
tos no cumple con tal exigencia.

Ingomisibilicades

151-2016

La actora manifiesta que reclama en contra del Presi-
dente de la Republica por la manera en que sanciond la
tarde del dia primero de abril del ano dos mil dieciséis, el
decreto para echar andar las medidas extraordinarias para
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combatir a las pandillas, por lo que alega se vulneran los
derechos a la seguridad juridica, bien comun, derecho a la
vida, la moral y a la intimidad personal y familiar; demanda
que fue prevenida a la peticionaria venciéndose el tiempo
para que subsanara dicha prevencién, en consecuencia se le
declaré inadmisible.

153-2016 Pag. 1046
La actora manifiesta que reclama en contra del Presi-

dente de la Republica por la manera en que sanciond la

tarde del dia primero de abril del afio dos mil dieciséis, el

decreto para echar andar las medidas extraordinarias para

combatir a las pandillas.

192-2016 Pag. 1048
La Sala de lo Constitucional declaré inadmisible la solici-

tud de medidas cautelares por haber sido declarada impro-

cedente la pretension.

155-2016 Pag. 1049
El Tribunal Constitucional advirtié que habia transcurri-

do el plazo legal concedido para evacuar la prevencion rea-

lizada, sin que se hubiese cumplido la misma, por lo que se

declaré inadmisible la pretension planteada.

349-2015 Pag. 1051
El actor reclama contra el Consejo Criminoldgico Regio-

nal de Occidente, por no contestar las solicitudes realizadas

por su favorecido, se le previno al actor para que aclara cier-

tos puntos, transcurriendo el tiempo para que contestara

la prevencion sin que éste lo hiciera, por lo que se declard

inadmisible el recurso.

173-2016 Pag. 1053
El Tribunal Constitucional advirtié que la peticionaria no

cumplid con la prevencion en los términos exigidos, lo cual

imposibilita que se continue con el andlisis de la pretension

pues la misma se encuentra incompleta y sus argumentos
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no configuran plenamente un agravio actual en la esfera
juridica del peticionario, por lo que se declaré inadmisible la
pretension planteada.

175-2016

El Tribunal Constitucional advirtié que la peticionaria no
cumplid con la prevencion en los términos exigidos, lo cual
imposibilita que se continde con el analisis de la pretension
pues la misma se encuentra incompleta y sus argumentos
no configuran plenamente un agravio actual en la esfera
juridica del favorecido, por lo que se declard inadmisible la
pretension planteada.

236-2016

El Tribunal Constitucional advirtid que habia transcurri-
do el plazo legal concedido para evacuar la prevencion rea-
lizada, sin que se hubiese cumplido la misma, por lo que se
declaré inadmisible la pretension planteada.

76-2016

El peticionario no cumplié con la prevencion en los tér-
minos exigidos por este Tribunal, lo cual imposibilita que se
continue con el analisis de la pretension, pues se encuentra
incompleta y sus argumentos no configuran plenamente un
agravio; en aplicacion analdgica del articulo 18 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, debera declararse inadmi-
sible la pretension planteada en este caso.

197-2016
Declaratoria de inadmisibilidad de la pretension plan-
teada por falta de subsanacion de prevenciones realizadas.

186-2016

El Tribunal Constitucional advirtié que habia transcurri-
do el plazo legal concedido para evacuar la prevencion rea-
lizada, sin que se hubiese cumplido la misma, por lo que se
declard inadmisible la pretension planteada.
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283-2016 Pig. 1066
Inadmisible por considerar que el actor no contesto la

prevencion en los términos requeridos en la resolucion de

fecha 17/8/2016, subsanacion que era necesaria para anali-

zar la competencia de este Tribunal respecto a la pretension

del habeas corpus solicitado

B00reseimienGos

402-2015 Pag. 1069
El pretensor manifiesta que le ha sido recetado medi-

camento por padecer “prostatitis avanzada”. Sin embargo,

no se han entregado a su companera de vida las recetas

correspondientes pues, a pesar de que las autoridades del

centro penal ya autorizaron que lo visite, no han permitido

que ello se realice, lo cual vulnera su derecho a la salud.

207-2016R Pig. 1073
El favorecido, por medio de su abogado, interpone pro-

ceso de habeas corpus en contra de los Juzgados Especia-

lizados de Instruccion y Sentencia de San Miguel, Cdmara

Especializada de lo Penal y Tribunal Primero de Sentencia de

San Miguel, estimando la nulidad de las actuaciones realiza-

das en la fase de instruccion y sentencia por los tribunales

especializados.

91-2016 Pag. 1083
El Tribunal Constitucional advirtié durante el desarrollo

del habeas corpus que existia un vicio que impedia el exa-

men de la pretensidn constitucional.

182-2016 Pag. 1087
El Tribunal Constitucional advirtié durante la tramita-

cion del proceso, que la restriccion de la libertad fisica del

favorecido no se fundamentaba en una detencién provisio-

nal, sino que mas bien, en la sentencia firme emitida por el

Juzgado Especializado de Sentencia de San Salvador.
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46-2016

El peticionario solicita habeas corpus a su favor en con-
tra de los Juzgados Primero y Segundo de Vigilancia Peni-
tenciaria y de Ejecucion de la Pena, ambos de San Salva-
dor, alegando que ha realizado via fax peticiones de unifi-
cacion de sus penas; al primero en fechas 05/11/2015 vy el
14/01/2016, y a la segunda autoridad en fechas 06/11/2015
y 14/01/2016, sin haber recibido respuesta por parte de di-
chas autoridades.

293-2016R

El favorecido promueve proceso de habeas corpus por
considerar que durante la detencion administrativa, no se
le nombré defensor ni se le puso a la orden de autoridad
judicial competente.

335-2015

El peticionario expuso ante esta Sala que el ahora fa-
vorecido ya cumplié las dos terceras partes de su pena, y el
Juzgado Primero de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion
de la Pena de San Salvador ha omitido librar el oficio al Equi-
po Técnico Criminoldgico correspondiente para las evalua-
ciones diversas, habiéndosele enviado notas en los meses de
abril y agosto del afio 2015. Fundamenta su pretensidon en
el articulo 18 de la Constitucion.

164-2016

El pretensor sostiene que en el proceso penal instruido
en su contra, se ha superado el plazo que establece la ley
para la medida cautelar de detencidn provisional.

168-2016

El Tribunal Constitucional advirtié que la autoridad de-
mandada ordend el cese de la detencidn provisional, y por
lo tanto, dejo sin efecto la actuacidon reclamada.

254-2015
El Tribunal Constitucional advirtié durante la tramita-
cion del proceso la inexistencia de la actuacion reclamada,
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por lo que considerd procedente emitir en sobreseimiento
de la pretension.

185-2016 Pag. 1108

El peticionario aduce que segun el cdmputo de su pena
de prision, cumplio las dos terceras partes de la pena el dia
16/02/2016, por lo que puede gozar de la libertad condicio-
nal ordinaria con base al articulo 85 del Codigo Penal, por lo
que solicité al Juzgado Primero de Vigilancia Penitenciaria y
de Ejecucion de la Pena de Santa Ana en el mes de febrero
del afno dos mil dieciséis, en el cual les solicitd que giraran
oficio al Consejo Criminoldgico Regional de Occidente para
efectos de pedir su dictamen criminoldgico el cual es indis-
pensable para que se le realice una audiencia de concesion
o denegacion de libertad condicional, y como respuesta a su
peticion, el Juzgado antes referido solicité el 08/03/2016 al
Consejo Criminoldgico Regional de Occidente que enviara
su dictamen criminoldgico para efectos de programar fecha
para audiencia.

118-2016 Pag. 1111
El solicitante manifiesta que la detencién provisional

decretada en contra del favorecido es inconstitucional, por

haberse emitido con vista del requerimiento fiscal, sin nom-

brarle defensor de oficio, lo cual ha vulnerado sus derechos

de defensa, audiencia y libertad fisica.

34-2016 Pag. 1113

El peticionario solicita habeas corpus en razén de la
omision del Consejo Criminoldgico Regional de Oriente de
emitir el informe criminoldgico solicitado por el Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de Usulu-
tan de su favorecida, en el plazo legal dispuesto para ello,
lo cual impide la consecucion del tramite de concesion del
goce de la libertad condicional ordinaria de aquella; pues
segun lo indica, se han requerido por escrito en dos oca-
siones 22/07/2015 y 22/10/2015 al juzgado referido, que
requiera el mencionado dictamen.
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74-2016

El actor reclama contra el Juzgado Especializado de Sen-
tencia “B” de San Salvador y el Director del Centro Penal
de Quezaltepeque, porque a pesar de las resoluciones de
los tribunales competentes que le sobreseyeron definitiva-
mente, sigue en detencidn provisional, lo cual vulnera su
derecho de libertad fisica.

348-2015

El favorecido promueve proceso de habeas corpus en
contra de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justi-
Cia, por considerar que no existe una resolucion dentro de
un plazo razonable, en cuanto a la peticion de un beneficio
de suspension condicional de la ejecucion de la pena, por lo
que se violenta el derecho de peticion y respuesta.

18-2016

El favorecido por medio de su abogado promueve pro-
ceso de hdbeas corpus contra la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, por considerar que su condena no se
encuentra firme por haber presentado un recurso de casa-
cién ante la mencionada Sala, por lo que aun permanece en
detencion preventiva excediendo el limite maximo estable-
cido en la ley.

163-2016

El favorecido promueve proceso de habeas corpus en
contra del Juzgado Especializado de Sentencia de San Mi-
guel, por considerar que dicha autoridad ha omitido dar
respuesta a sus solicitudes de revision del juicio.

184-2016

El peticionario aduce que segun el cdmputo de su pena
de prision, cumplio las dos terceras partes de la pena el dia
9/03/2016, por lo que puede gozar de la libertad condicio-
nal ordinaria con base al articulo 85 del Codigo Penal, por lo
que solicitd al Juzgado Primero de Vigilancia Penitenciaria
y de Ejecucion de la Pena de Santa Ana que giraran oficio
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al Consejo Criminoldgico Regional de Occidente para efec-
tos de pedir su dictamen criminoldgico, el cual es indispen-
sable para que se le realice una audiencia de concesion o
denegacion de libertad condicional, y como respuesta a su
peticion, el Juzgado antes referido solicitd el 11/04/2016 al
Consejo Criminoldgico Regional de Occidente que enviara
su dictamen criminoldgico; sin embargo, ya transcurrieron
mas de dos meses de la solicitud sin que hasta la fecha se
haya resuelto.

347-2015 Pig. 1132

El peticionario plantea por medio del presente proceso,
que con fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, el
Juzgado Primero de Paz de la ciudad de Santa Ana en Au-
diencia Inicial, decreté la detencidon provisional la cual fue
ratificada por el Juzgado Primero de Instruccion de la ciu-
dad de Santa Ana. El caso es que desde el dia veintitrés de
septiembre de dos mil trece se encuentra guardando prision
preventiva o detencion provisional, el articulo 8 inc. segun-
do del Cédigo Procesal Penal determina que la privacion de
libertad no podra exceder de dos afios de prision.

GeNGeNcias Derinicivas

67-2016 Pag. 1135
El peticionario solicita hdbeas corpus a favor de su re-

presentado, por considerar que se ha sobrepasado el plazo

maximo de duracion para la detencidn provisional presente

lo cual vulnera a su representado la presuncion de inocencia

y derecho a la libertad.

94-2016 Pag. 1140
El peticionario manifiesta que el Tribunal Tercero de

Sentencia de San Salvador celebrd vista publica en su con-

tra el dia 3/2/2015, en la que se le condend a la pena de

diez anos de prision y se senald para la lectura de la senten-

cia el dia 24/2/2015; sin embargo, cuando solicitd habeas
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corpus la resolucidon aun no se habia redactado, por lo que
desconoce los fundamentos de la condena y no ha podido
recurrir. Alega se le han vulnerado sus derechos de defensa,
debido proceso y libertad fisica, en vista que no existen las
notificaciones correspondientes a la sentencia condenato-
ria de fecha 7/3/2016, en la cual se le condena a cumplir la
pena de diez afos de prision.

107-2016

La peticionaria, alega la vulneracion de los articulos 2
y 15 de la Constitucidon en perjuicio de su representado, ya
que frente a la condena de catorce afos de prision impues-
ta al favorecido, se han intentado dos recursos de revision
de sentencia, ofertandose nueva prueba, los cudles han sido
declarados inadmisibles sin llamar a la audiencia respectiva.

352-2015

El pretensor planted, entre otras cuestiones, que con fe-
cha 31/8/2015 solicité al Tribunal Segundo de Sentencia de
San Salvador, le realizara revision de juicio, requerimiento
del cual no ha obtenido respuesta; y, que el Juzgado Prime-
ro de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de
esta ciudad, ha omitido responder a su peticién de unifica-
cidn de penas efectuada en enero del afno 2015.

397-2015

La peticionaria manifiesta plantear habeas corpus co-
rrectivo por estimar que, la pena de prision de cuatro anos
a la que se ha condenado al favorecido atenta contra sus
derechos a la vida, salud e integridad personal.

205-2016

El planteamiento del favorecido consiste en que la auto-
ridad judicial demandada al efectuar el computo de la pena
respectivo no aplicd, conforme le corresponde, el articulo
48 del Cédigo Penal derogado, relativo a la conversidon de
la detencidon provisional, lo cual vulnera su derecho de liber-
tad fisica.
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343-2015 Pig. 1165
El peticionario manifiesta haber solicitado a los deman-

dados, en virtud de no ser originario de este pais sino de Ni-

caragua, que se autorizara que un familiar de otro privado

de libertad le llevara los medicamentos que necesita para

enfermedades que padece, habiéndose negado el ingreso

de la medicina respectiva.

321-2015 Pag. 1169
El peticionario promueve proceso de habeas corpus con-

tra el Director del Centro Penitenciario de Seguridad de Zaca-

tecoluca y personal médico del mismo, por considerar que se

han vulnerado sus derechos a la salud y vida por no propor-

cionarle la alimentacion adecuada a sus padecimientos.

262-2016 Pag. 1177
El peticionario sefaldé que la detencion provisional en

que se encuentra el procesado ha excedido su limite legal, el

6/6/2016 cumplio tres anos en esa condicion, violentando

el articulo 8 Cédigo Procesal Penal, y a pesar de la caucion

econdmica impuesta en sustitucion de la detencion provi-

sional, continua privado de su libertad, dado que su familia

es de escasos recursos y no puede cumplir con tal medida.

415-2015 Pig. 1183
El reclamo del peticionario esta referido a que se ha

omitido por parte de las autoridades demandadas brindar

tratamiento médico psiquiatrico al ahora favorecido dado

el padecimiento de esquizofrenia que éste tiene, a pesar de

haberlo solicitado.

87-2016 Pig. 1188
La peticionaria manifestd que solicita habeas corpus a fa-

vor de su representado, ya que el Juzgado Especializado de

Instruccion “A” de San Salvador, procedié a declararle rebelde,

por no haber comparecido a la audiencia, razén por la que se

le giré orden de captura, situacion que vulneré su derecho de

libertad, no obstante no haber sido legalmente emplazado.
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279-2015

El reclamo de la peticionaria residid en la inexistencia
de una orden de privacion de libertad emitida en contra de
la persona detenida, pues sostenia que no se le mostré do-
cumento alguno en el momento de la detencion, asi como
tampoco se leyeron sus derechos y se desconocia el lugar
al que fue trasladada por miembros de la Policia Nacional
Civil.

128-2016

El actor por medio de su apoderado manifiesta la su-
puesta ilegalidad de la orden de detencion emitida en su
contra, en virtud de habérsele decretado la detencion pro-
visional y haber sido declarado rebelde sin haber sido citado
o notificado en legal forma para comparecer al proceso y
mucho menos a la audiencia preliminar, lo cual vulnera sus
derechos de audiencia, defensay libertad personal.

97-2016

La actora por medio de su apoderada reclama la deci-
sion judicial de la Juzgado Noveno de Instruccion de San
Salvador y de la Cdmara de la Segunda Seccion de Occiden-
te que impusieron la medida cautelar de detencidn provi-
sional en contra de la favorecida, manifestando que no se
ha cumplido con el deber de motivacion relacionado con el
presupuesto de peligro en la demora u obstaculizacion en
la investigacion y con la omision de ponderar la situacion
grave de salud de la procesada, a efecto de determinar la
constitucionalidad de aquélla.

20-2016

El actor manifiesta, que en el ano 2013 el Juzgado Pri-
mero de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena
de San Salvador celebré audiencia en la cual neg6 el otor-
gamiento de un beneficio penitenciario, solicitado para ob-
tener su libertad. En esa oportunidad el juez le expresé que
seis meses después se volveria a analizar la procedencia del
beneficio. Sin embargo, expone que, a partir de los ultimos
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meses del ano 2014, ha enviado nueve o diez escritos al alu-
dido juez para que se programe tal diligencia los cuales no
han sido contestados.

265-2016

El cuestionamiento del pretensor consiste, basicamente,
en la existencia de dilaciones indebidas en la celebracién de
audiencia preliminar en contra de las favorecidas, por lo que
considera se les ha vulnerado su derecho de libertad fisica.

65-2016

Los actores por medio de su abogada reclaman la in-
constitucionalidad de la detencion provisional que cumplen,
por haberse excedido el plazo maximo de duracion previsto
en la ley sin que el Juzgado Especializado de Sentencia “B”
de San Salvador haya notificado aun la sentencia definitiva
condenatoria, no adquiriendo firmeza a la fecha de presen-
tacion de la solicitud.
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INCONSTITUCIONALIDADES

INICIADOS POR INAPLICACION

b Lugar

144-2016 Pag. 1237

En El oficio de fecha 14-VII-2016, suscrito por el Juez
Primero de lo Civil de Santa Ana, departamento de San-
ta Ana, remite certificacion de resolucidon pronunciada
el 7-IX-2015 en los procesos ejecutivos acumulados, en
la que declard inaplicable el art. 77 letra f de la Ley Ge-
neral de Asociaciones Cooperativas, contenida en el
Decreto Legislativo n° 339, de 6-V-1986, publicado en
el Diario Oficial n° 86, Tomo 291, de 14-V-1986, por la
supuesta contradiccidon con el art. 3 inc. 1° de la Cons-
titucion

GeNGencias Deriniiuag

03-2014 Pag. 1243

El presente proceso de inconstitucionalidad fue inicia-
do, de conformidad con el art. 77-F de la L. Pr. Cn., me-
diante requerimiento proveniente del Juzgado Primero de
lo Civil de Santa Ana, en virtud que dicho tribunal declaré
inaplicable el art. 77 letra f) de la Ley General de Asocia-
ciones Cooperativas, contenida en el Decreto Legislativo n®
339, de 6-V-1986, publicado en el Diario Oficial n2 86, tomo
291, de 14-V-1986, por considerarlo contrario a los arts. 3
inc. 12y 182 ord. 52 Cn.; a fin de que esta Sala determine,
con efectos generales y obligatorios, la constitucionalidad
o no de la normativa inaplicada.
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INICIADOS POR DEMANDA

Improcedencias

42-2016

Los demandantes solicitan se declare la inconstitucio-
nalidad por vicio de forma, del Acuerdo nimero 619-C de
la Corte Suprema de Justicia en Pleno, mediante el cual se
eligié a los magistrados propietarios y suplentes de la Cor-
te Centroamericana de Justicia, por la supuesta vulneracion
del articulo 176 en relacion con el articulo 182 atribucion 14,
ambos de la Constitucion.

61-2016

El actor solicita se declare la inconstitucionalidad del
acto por medio del cual la Presidencia de la Republica de-
termino el objetivo, alcance, presupuesto y ejecucion de la
campana publicitaria oficial denominada “2 anos. El pais
avanza. Salvador cumple”, por supuestamente vulnerar la
libertad de expresion reconocida en el art. 6 inc. 1°, en rela-
Cién con los arts. 85 inc. 1°y 218, todos de la Constitucion
de la Republica.

63-2016

El pretensor solicita que se declare la inconstitucionali-
dad del articulo 74 de la Ley de la Carrera Docente, Decre-
to Legislativo n2 665, de 7-111-1996, publicado en el Diario
Oficial n2 58, Tomo n2 330, de 22-111-1996, por la supuesta
violacidn a los articulos 2 inciso 12, 3 inciso 12y 72 ordinal 3°
de la Constitucion de la Republica.

77-2016

La peticionaria solicité la declaratoria de una inconsti-
tucionalidad por omision del articulo 38 ordinal 12° de la
Constitucion, pese a ello no senaldé las razones en las que
fundamentada tal pretension.
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95-2016

La parte actora solicita que se declare la inconstituciona-
lidad del art. 71 de la Ley de la Carrera Administrativa Muni-
cipal, por la supuesta vulneracion de los arts. 2 inc. 12, 6 inc.
52, 11 inc. 12, 37 y 219 de la Constitucion de la Republica.

78-2016

El peticionario solicitd la declaratoria de inconstitucio-
nalidad por omisién parcial del articulo 68 del Cddigo de
Trabajo, ya que a su parecer el legislador obvio regular el
plazo durante el cual debia estar vigente el contrato de
aprendizaje.

99-2016

El objeto de la pretensidon incoada por la peticionaria,
radica en que se declare la inconstitucionalidad de los ar-
ticulos 319 y 322 letra a) del Cédigo de Trabajo, por la su-
puesta vulneracion de los articulos 2 y 43 de la Constitucion

97-2016

La peticionaria solicitd la declaratoria de inconstitucio-
nalidad por omisidon en que supuestamente ha incurrido la
Asamblea Legislativa, por no haber emitido la regulacion
que desarrolle el contenido del articulo 51 de la Constitu-
cion.

104-2016

En la demanda presentada por la ciudadana solicita que
se declare la inconstitucionalidad del art. 68 del Codigo de
Trabajo, emitido por el Decreto Legislativo n® 15, de 23-VI-
1972, publicado en el D. O. n® 142, tomo 236, de 31-VII-1972,
por la supuesta vulneracion del art. 3 de la Constitucion

105-2016

Los actores solicitan que se declare la inconstituciona-
lidad del articulo 410 inciso 1° del Cédigo de Trabajo, emi-
tido por el Decreto Legislativo n® 15, de 23-VI-1972, publi-
cado en el D. O. n® 142, tomo 236, de 31-VII-1972, por la
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supuesta vulneracion de los articulos 3, 11, 14y 86 inc. 12 de
la Constitucion de la Republica.

64-2016

El actor solicita se declare la inconstitucionalidad del art.
565 inc. 1° del Codigo de Trabajo, por la supuesta vulnera-
cion al art. 18 de la Constitucion de la Republica, asi como a
convenios internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

65-2016

El ciudadano solicita se declare la inconstitucionalidad
del ordinal 1° del articulo 8 del Cédigo de Justicia Militar,
por la supuesta vulneracion a los articulos 2 y 27 de la Cons-
titucion de la Republica, asi como del articulo 144 en su re-
lacion con el art. 4 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.

66-2016

El actor solicita se declare la inconstitucionalidad del
articulo 68 del Codigo de Trabajo, contenido en el Decre-
to Legislativo n°® 15, del 23-VI-1972, publicado en el Diario
Oficial n° 142, Tomo 236, del 31-VII-1972, por la supuesta
vulneracion a los articulos 3 inciso 1° y 38 ordinal 11° de la
Constitucion de la Republica.

72-2016

El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad del
Decreto Legislativo n® 388, de 26-V-2016, por el que la Asam-
blea Legislativa aprobd la Emision de Titulos Valores hasta por
la cantidad de $ 152, 000, 000, destinado a la medidas extraor-
dinarias de seguridad publica y actividades relacionadas con
las mismas, por la supuesta violacion a los articulos 1, 2, 85, 86,
133 ordinal 1°, 135y 143 de la Constitucion de la Republica.

80-2016

El peticionario sostuvo que el legislador no ha estableci-
do las condiciones necesarias para la indemnizacion del tra-
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bajador de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38
ord. 11° de la Constitucion.

84-2016 Pag. 1321
El demandante solicite se declare la inconstitucionalidad

de los arts. 61 al 118 del Cddigo de Trabajo, por violacidn al

principio de igualdad consagrado en el art. 3 de la Constitu-

cion de la Republica.

90-2016 Pag. 1323
El peticionario solicitd la declaratoria de inconstitucio-

nalidad por omision del articulo 68 del Cédigo de Traba-

jo, ya que a su parecer no se habia dado cumplimiento al

supuesto mandato contenido en el art. 40 inciso 3° de la

Constitucion, de regular ciertos aspectos relacionados al

contrato de aprendizaje.

94-2016 Pag. 1325
El pretensor promueve proceso de inconstitucionalidad,

mediante el cual solicita que se declare la inconstitucionali-

dad del art. 565 inc. 1° del Codigo de Trabajo, por la supues-

ta contradiccidn con los arts. 2 inc. 1°, 6 inc. 5°, 7 inc. 1°, 11

inc. 1°, 18, 37 inc. 1°, 47 inc. 1° y 48 de la Constitucidon de la

Republica.

128-2016 Pag. 1329
El actor, por medio de la presente demanda, solicita que

se declare la inconstitucionalidad por omisién parcial en que

ha incurrido la Asamblea Legislativa, por no haber emitido

la regulacion que posibilite la potestad sancionadora de la

Administracion publica reconocida en los articulos 14, 15y

117 de la Constitucion.

40-2016 Pag. 1338
El actor solicita se declare la inconstitucionalidad por vi-

cio de contenido del numeral 2 del articulo 20 del Tratado

de Extradicion entre la Republica de El Salvador y el Reino

de Espana, por la supuesta contravencion al principio de
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irretroactividad contemplado en el articulo 21 de la Cons-
titucion. El referido Tratado fue incorporado a la legisla-
Cioén interna conforme el Acuerdo n® 802 del Ministerio de
Relaciones Exteriores de fecha 23-VII-1997 y su ratificacion
mediante el Decreto Legislativo n® 143 de 13-XI-1997 y pu-
blicado en el Diario Oficial n® 236, tomo 337 de 17-XII-1997.

100-2016

El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad
del articulo 29 n® 6 letra d) del Cédigo de Trabajo aprobado
por Decreto Legislativo n? 15, de 23-VI-1972, publicado en
el Diario Oficial n® 142, tomo 236, de 31-VII-1972; por la
supuesta violacion a los derechos a la vida y a la proteccion
articulos 2 inciso 1 de la Constitucion.

107-2016

El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad
del articulo 410 inciso. 12 del Cédigo de Trabajo, aprobado
por Decreto Legislativo n® 15, de 23-VI-1972, publicado en
el Diario Oficial n® 142, tomo 236, de 31-VII-1972, por la su-
puesta violacion a los articulos 11y 246 Constitucion, sobre
libertad probatoria y de igualdad procesal.

112-2016

La Sociedad actora por medio de su apoderada solici-
ta se declare la inconstitucionalidad del articulo 162-A del
Coédigo Tributario, contenido en el Decreto Legislativo n®
230, de 14-XII-2000, publicado en el Diario Oficial n® 241,
Tomo 349, de 22-XI11-2000, posteriormente reformado por
Decreto Legislativo n® 497, del 28-X-2004, publicado en el
Diario Oficial n® 231, Tomo 365, de 10-XII-2004, por la su-
puesta vulneracion a los articulos 2 inc. 12, 22y 3 inc. 12 de
la Constitucion.

83-2016

La actora solicita que se declare la inconstitucionalidad
del articulo 1 de la Ley Reguladora de la Prestacion Econo-
mica por Renuncia Voluntaria, contenida en el Decreto Le-
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gislativo 592, de 18-X1I-2013, publicado en el Diario Oficial
ne 12, Tomo n2 402, de 21-I-2014, por la supuesta vulnera-
Cién a los articulos 37 inciso 12y 38 ordinal 122 Constitucion.

85-2016

La actora solicita que se declare la inconstitucionalidad
del articulo 68 del Codigo de Trabajo, contenido en el De-
creto Legislativo 15, de 23-VI-1972, publicado en el Diario
Oficial n® 142, Tomo n2 236, de 31-VII-1972, por la supuesta
vulneracion a los articulos 40 inc. 3° y 3 de la Constitucion.

102-2016

El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad
del articulo 339 inciso 1° del Cédigo de Trabajo, emitido por
el Decreto Legislativo n° 15, de 23-VI-1972, publicado en el
D.0. n° 142, tomo 236, de 31-VII-1972, por la supuesta vul-
neracion del articulo 3 de la Constitucion de la Republica.

109-2016

La peticionaria solicito la declaratoria de inconstitucio-
nalidad del articulo 8 inciso 1° de la Ley Reguladora de la
Prestacion Econdmica por Renuncia Voluntaria, ya que a su
parecer generaba una contradiccion con el articulo 38 ord.
12° de la Constitucion.

86-2016

La ciudadana, luego de exponer algunas consideracio-
nes juridicas sobre los derechos fundamentales, la omision
legislativa parcial y el derecho a la salud, razona que la nor-
mativa impugnada vulnera el art. 43 Cn., al omitir darle una
regulacion pertinente a las enfermedades profesionales.

114-2016

El actor promueve proceso de inconstitucionalidad por
considerar que el art. 519 ord. 2° del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, vulnera los derechos a la proteccion jurisdic-
cional, a recurrir, de igualdad y al principio de seguridad
juridica.
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151-2016

En la demanda presentada el dia 16-VI11-2016 por el ciu-
dadano solicita que se declare la inconstitucionalidad del
art. 11 del Cédigo de Familia (aprobado por Decreto Legis-
lativo n° 677, de 11-X-1993, publicado en el Diario Oficial n°
231, tomo 321, de 13-Xl11-1993); por la supuesta violacion
a los principios personalista y de seguridad juridica, liber-
tad sexual y al “matrimonio” (todos ellos establecidos en los
arts. 1, 2inc. 1°y 32 Cn.);

GeNGencias Deriniiuas

33-2015

En el presente proceso de inconstitucionalidad que fue
iniciado por demanda presentada por el ciudadano solicitd
que se declarara la inconstitucionalidad del Decreto Legisla-
tivo n° 1000, de 23-1V-2015, publicado en el Diario Oficial n°
74, tomo 407, de 27-IV-2015, por el que la Asamblea Legis-
lativa autorizé al Organo Ejecutivo, en el Ramo de Hacien-
da, para que emitiera titulos valores de crédito hasta por la
cantidad de $ 900 000 000 (“D. L. n° 1000/2015"), los cuales
estarian destinados a ser colocados en el mercado nacional
o internacional, porque, a su juicio, contraviene el conteni-
do de los arts. 131 ord. 4°, 143 y 148 inc. 2° Cn.

44-2013A0

Los presentes procesos constitucionales acumulados
han sido promovidos por los ciudadanos, a fin de que este
tribunal declare la inconstitucionalidad, por vicios de forma,
de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la
Paz (Ley de Amnistia de 1993), aprobada mediante Decre-
to Legislativo n° 486, de 20- 11I-1993, publicado en el Diario
Oficial n°® 56, tomo n° 318, del 22-111-1993; y por vicio de
contenido, de los arts. 1, 2 y 4 letra e) de la ley citada, por
la supuesta contradiccion con los arts. 2 incs. 1°y 3°, 12, 85,
131ord. 26°, 135y 144 inc. 2° de la Constitucion, este ultimo
en relacion con los arts. 1.1y 2 de la Convencidon Americana
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sobre Derechos Humanos (CADH); 2.2 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); y 4 del Protocolo
Il Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la Proteccidn de las Victimas de los Conflic-
tos Armados sin Caracter Internacional.

85-2014

El actor por medio del presente proceso pide se decla-
re la inconstitucionalidad, por vicios de contenido, de los
articulos 26 letra c), 30 letra b) y 46 inciso 2° de la Ley de
Competencia, contenida en el Decreto Legislativo n® 528,
del 26-X1-2004, publicado en el Diario Oficial n° 240, Tomo
365, del 23-X11-2004, por vulnerar los articulos 2 inciso 1°y 8
de la Constitucion

71-2014

Las peticionarias presentaron demanda en la cual piden
se declare la inconstitucionalidad, por vicio de contenido,
del art. 151 incs. 1°, 2° y 3° del Cédigo Tributario, por la su-
puesta vulneracion los arts. 2 inc. 1°y 106 inc. 1°, en relacion
con los arts. 106 inc. 5°y 131 ord. 6°, todos de la Constitu-
cion de la Republica.

73-2013

El actor solicita que este tribunal declare la inconstitu-
cionalidad por vicio de contenido de los incisos 12 al 42 del
articulo 574 del Cédigo Civil; articulo reformado mediante
el Decreto Legislativo n® 512, de 11-X1-2004, publicado en
el Diario Oficial n® 236, Tomo n2 365, de 17-X1I-2004, por
la supuesta contradiccion con el articulo 84 inciso 12y 4°
Constitucion.
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Improcedencias

183-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y cuatro minutos del dia cuatro de julio de dos
mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior Mynor Alexan-
der A., por medio del cual evacua la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. El actor indicé en su demanda que el dia 4-VIII-2010 ingresd a laborar en
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ~ANDA- desem-
penando el cargo de Avisador en el municipio de Santa Ana, pero que el dia
29-11-2016 fue despedido por el Coordinador Recursos Humanos de la Region
Occidental de dicha institucidn, “... quien dijo estar cumpliendo érdenes expre-
sas del Presidente de ANDA...".

Con relacion a ello, sostuvo que previo a su separacion del cargo no se
tramito el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente en el
que se justificaran y comprobaran las causas para finalizar su vinculo laboral y
en el que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse.

Asimismo, sefald que, por medio del sindicato al que pertenece, hizo uso
del recurso establecido en la cldusula 12 del Contrato Colectivo de Trabajo de
ANDA y el articulo 107 del Reglamento Interno de Trabajo de ANDA, “... pero
hasta la fecha no se tiene respuesta alguna de parte de las autoridades de
ANDA...".

Como consecuencia de lo expuso, alegdé que se han conculcado sus dere-
chos de audiencia y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronunciadas
en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-111-2010- ha sefalado que el objeto del
proceso de amparo estd representado por la pretension, para cuya validez es
indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos procesa-
les que posibilitan la formacidn y el desarrollo normal del proceso, autorizando
la emisidon de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.



Amparos / Improcedencias

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, tal requisito se fundamen-
ta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo, este
posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial y
subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos fun-
damentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es decir, se
pretende que sea la Ultima via una vez agotada la via jurisdiccional o adminis-
trativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

En razdn de lo anterior, tradicionalmente se ha sefialado que para la rea-
lizaciéon del objeto de la pretensién de amparo y para que se dirima la cues-
tion fundamental planteada, es imprescindible que la parte demandante haya
agotado previamente, en tiempo y forma, todas las herramientas iddneas —de
naturaleza ordinaria o extraordinaria— para reparar la violacidon constitucional
aducida por la parte agraviada, es decir, aquellas que posibilitan que la afec-
tacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion, pues —-de no
agotarse estas— la pretension de amparo devendria improcedente.

Asimismo, es posible afirmar que, siendo el amparo un instrumento alterna-
tivo de proteccion a derechos constitucionales, ante una supuesta vulneracion
a estos, el particular afectado puede optar ya sea por esta via constitucional
como por otras que consagra el ordenamiento juridico. Sin embargo, la alter-
nabilidad significa una opcion entre dos o mas vias, no el ejercicio simultaneo
de ellas, es decir, si bien el supuesto agraviado puede optar por cualquiera de
las vias existentes, una vez seleccionada una distinta a la constitucional, aquella
debe agotarse en su totalidad.

De este modo, no es procedente la existencia paralela al amparo de otro
mecanismo procesal de tutela en donde exista un objeto similar de la pretension,
aunque sea esta de naturaleza distinta a la incoada al proceso constitucional.

Ill. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:
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1. De manera inicial, se observa que el actor dirige su reclamo contra el Pre-
sidente y el Coordinador de Recursos Humanos de la Regidn Occidental, ambos
de ANDA, autoridades a quienes les atribuye haberlo despedido del cargo que
desempenaba en dicha institucion.

Para justificar la supuesta inconstitucionalidad de dicha actuacidny, especi-
ficamente, para fundamentar la presumible vulneracidn de los derechos de au-
diencia y estabilidad laboral, sostiene que previo a su separacion del cargo no
se tramito el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente en
el que se justificaran y comprobaran las causas para finalizar su vinculo laboral
y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse.

De igual manera, indica que hizo uso del recurso establecido en la clausula
12 del Contrato Colectivo de Trabajo de ANDA y el articulo 107 del Reglamen-
to Interno de Trabajo de ANDA por medio del sindicato al que pertenece “...
pero hasta la fecha no se tiene respuesta alguna de parte de las autoridades
de ANDA...".

2. En virtud de lo anterior es posible afirmar que, a la fecha, ademas de ha-
ber presentado el pretensor una demanda de amparo, también se encuentra
pendiente el aludido recurso, el cual puede, de alguna manera, preservar los
derechos constitucionales invocados en esta sede.

Y es que, la presunta vulneracion de los derechos aducidos como concul-
cados como consecuencia de su despido, podria ser reparada mediante la de-
cision que resuelva el medio impugnativo que actualmente se encuentra en
trdmite, pues la cldusula 12 del Contrato Colectivo de Trabajo de ANDA y el
articulo 107 inciso 3° del Reglamento Interno de Trabajo de ANDA estructuran
un mecanismo por medio del cual aquel servidor publico que sea sancionado
sin ser escuchado previamente puede discutir la afectacién producida a sus
derechos como consecuencia de la inobservancia o de errores durante la trami-
tacion del procedimiento disciplinario o aplicacion de la sancion.

En apego a lo expuesto es conclusidon obligada que, por haber optado la
parte actora por una via idonea que aun se encuentra en tramite y que versa
directamente sobre el despido que ha sido sometido a control constitucional
en este proceso, se ha incumplido uno de los requisitos procesales para la tra-
mitacion del amparo.

Ahora bien, por tratarse en el presente caso de un presupuesto procesal
subsanable, debe acotarse que si después de agotar el referido recurso el actor
estima que aun no han sido reparadas las supuestas lesiones constitucionales,
podria plantear nuevamente la demanda de amparo correspondiente para
que se analice su procedencia.

En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
esta Sala se encuentra imposibilitada para controlar la constitucionalidad de
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la actuacidn cuestionada, ya que aun se encuentra en tramite un mecanismo
especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibilitaria la discusidon y
posible subsanacion de la supuesta vulneracion constitucional generada por la
situacion que se impugna; por ende, es pertinente declarar la improcedencia
de la demanda de amparo, por concurrir un defecto en la pretensién que
habilita la terminacion anormal del proceso.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el se-
nor Mynor Alexander A., en virtud de que aun se encuentra en tramite un
recurso en el que podria subsanarse la vulneracién constitucional aducida.

2. Notifiquese.

F. MELENDEZ—J. B. JAIME—E. S. BLANCO R.— FCO. E. ORTIZ. R—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— - E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

185-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y tres minutos del dia cuatro de julio de dos
mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior Daniel Ernesto
R. M., por medio del cual evacua la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. El actor indicé en su demanda que el dia 4-VIII-2010 ingreso a laborar en
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ~ANDA- desem-
penando el cargo de Auxiliar de Lectura y Aviso en el municipio de Santa Ana,
pero que el dia 3-111-2016 fue despedido por el Coordinador Recursos Humanos
de la Regidn Occidental de dicha institucion, “... quien dijo estar cumpliendo
ordenes expresas del Presidente de ANDA...".

Con relacion a ello, sostuvo que previo a su separacion del cargo no se
tramito el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente en el
que se justificaran y comprobaran las causas para finalizar su vinculo laboral y
en el que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse.

Asimismo, sefald que, por medio del sindicato al que pertenece, hizo uso
del recurso establecido en la cldusula 12 del Contrato Colectivo de Trabajo de
ANDA y el articulo 107 del Reglamento Interno de Trabajo de ANDA, “... pero
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hasta la fecha no se tiene respuesta alguna de parte de las autoridades de
ANDA...".

Como consecuencia de lo expuso, alegdé que se han conculcado sus dere-
chos de audiencia y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronunciadas
en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-111-2010- ha sefalado que el objeto del
proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya validez es
indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos procesa-
les que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, autorizando
la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, tal requisito se fundamen-
ta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo, este
posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial y
subsidiario, establecido para dar una protecciéon reforzada a los derechos fun-
damentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es decir, se
pretende que sea la ultima via una vez agotada la via jurisdiccional o adminis-
trativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

En razon de lo anterior, tradicionalmente se ha sefialado que para la rea-
lizaciéon del objeto de la pretensién de amparo y para que se dirima la cues-
tion fundamental planteada, es imprescindible que la parte demandante haya
agotado previamente, en tiempo y forma, todas las herramientas idéneas -de
naturaleza ordinaria o extraordinaria— para reparar la violacidon constitucional
aducida por la parte agraviada, es decir, aquellas que posibilitan que la afec-
tacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion, pues —-de no
agotarse estas— la pretension de amparo devendria improcedente.
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Asimismo, es posible afirmar que, siendo el amparo un instrumento alterna-
tivo de proteccion a derechos constitucionales, ante una supuesta vulneracion
a estos, el particular afectado puede optar ya sea por esta via constitucional
como por otras que consagra el ordenamiento juridico. Sin embargo, la alter-
nabilidad significa una opcion entre dos o mas vias, no el ejercicio simultaneo
de ellas, es decir, si bien el supuesto agraviado puede optar por cualquiera de
las vias existentes, una vez seleccionada una distinta a la constitucional, aquella
debe agotarse en su totalidad.

De este modo, no es procedente la existencia paralela al amparo de otro
mecanismo procesal de tutela en donde exista un objeto similar de la preten-
sion, aunque sea esta de naturaleza distinta a la incoada al proceso constitu-
cional.

Ill. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que el actor dirige su reclamo contra el Pre-
sidente y el Coordinador de Recursos Humanos de la Region Occidental, ambos
de ANDA, autoridades a quienes les atribuye haberlo despedido del cargo que
desempefaba en dicha institucion.

Para justificar la supuesta inconstitucionalidad de dicha actuacion y, especi-
ficamente, para fundamentar la presumible vulneracion de los derechos de au-
diencia y estabilidad laboral, sostiene que previo a su separacion del cargo no
se tramito el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente en
el que se justificaran y comprobaran las causas para finalizar su vinculo laboral
y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse.

De igual manera, indica que hizo uso del recurso establecido en la clausula
12 del Contrato Colectivo de Trabajo de ANDA y el articulo 107 del Reglamen-
to Interno de Trabajo de ANDA por medio del sindicato al que pertenece “...
pero hasta la fecha no se tiene respuesta alguna de parte de las autoridades
de ANDA...".

2. En virtud de lo anterior es posible afirmar que, a la fecha, ademas de ha-
ber presentado el pretensor una demanda de amparo, también se encuentra
pendiente el aludido recurso, el cual puede, de alguna manera, preservar los
derechos constitucionales invocados en esta sede.

Y es que, la presunta vulneracion de los derechos aducidos como concul-
cados como consecuencia de su despido, podria ser reparada mediante la de-
cision que resuelva el medio impugnativo que actualmente se encuentra en
trdmite, pues la cldusula 12 del Contrato Colectivo de Trabajo de ANDA y el
articulo 107 inciso 3° del Reglamento Interno de Trabajo de ANDA estructuran
un mecanismo por medio del cual aquel servidor publico que sea sancionado
sin ser escuchado previamente puede discutir la afectacion producida a sus
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derechos como consecuencia de la inobservancia o de errores durante la trami-

tacion del procedimiento disciplinario o aplicacion de la sancién.

En apego a lo expuesto es conclusidon obligada que, por haber optado la
parte actora por una via idonea que aun se encuentra en tramite y que versa
directamente sobre el despido que ha sido sometido a control constitucional
en este proceso, se ha incumplido uno de los requisitos procesales para la tra-
mitacion del amparo.

Ahora bien, por tratarse en el presente caso de un presupuesto procesal
subsanable, debe acotarse que si después de agotar el referido recurso el actor
estima que aun no han sido reparadas las supuestas lesiones constitucionales,
podria plantear nuevamente la demanda de amparo correspondiente para
que se analice su procedencia.

En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
esta Sala se encuentra imposibilitada para controlar la constitucionalidad de
la actuacion cuestionada, ya que aun se encuentra en trdmite un mecanismo
especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibilitaria la discusion y
posible subsanacion de la supuesta vulneracion constitucional generada por la
situacion que se impugna; por ende, es pertinente declarar la improcedencia
de la demanda de amparo, por concurrir un defecto en la pretensidon que habi-
lita la terminacidon anormal del proceso.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el sefior
Daniel Ernesto R. M., en virtud de que aun se encuentra en trdmite un re-
curso en el que podria subsanarse la vulneracion constitucional aducida.

2. Notifiquese.

F. MELENDEZ—J. B. JAIME—E. S. BLANCO R.— FCO. E. ORTIZ. R—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— -E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

186-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y dos minutos del dia cuatro de julio de dos mil
dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior Rudy Alexan-
der A. L., por medio del cual evacua la prevencidn realizada.
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Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. El actor indicé en su demanda que el dia 12-V-2011 ingreso a laborar
en la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ~ANDA- des-
empenando el cargo de Lector de Medidor en el municipio de Santa Ana, pero
que el dia 3-111-2016 fue despedido por el Coordinador Recursos Humanos de
la Region Occidental de dicha institucion, “... quien dijo estar cumpliendo 6rde-
nes expresas del Presidente de ANDA...".

Con relacién a ello, sostuvo que previo a su separacion del cargo no se
tramito el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente en el
que se justificaran y comprobaran las causas para finalizar su vinculo laboral y
en el que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse.

Asimismo, sefald que, por medio del sindicato al que pertenece, hizo uso
del recurso establecido en la cldusula 12 del Contrato Colectivo de Trabajo de
ANDA vy el articulo 107 del Reglamento Interno de Trabajo de ANDA, “... pero
hasta la fecha no se tiene respuesta alguna de parte de las autoridades de
ANDA...".

Como consecuencia de lo expuso, alegd que se han conculcado sus dere-
chos de audiencia y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente
el caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la pre-
sente resolucion.

La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronunciadas
en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-111-2010- ha senalado que el objeto del
proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya validez es
indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos procesa-
les que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, autorizando
la emisidon de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, tal requisito se fundamen-
ta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo, este
posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial y
subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos fun-
damentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es decir, se
pretende que sea la ultima via una vez agotada la via jurisdiccional o adminis-
trativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
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la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

En razén de lo anterior, tradicionalmente se ha sefialado que para la rea-
lizaciéon del objeto de la pretensién de amparo y para que se dirima la cues-
tion fundamental planteada, es imprescindible que la parte demandante haya
agotado previamente, en tiempo y forma, todas las herramientas iddneas —de
naturaleza ordinaria o extraordinaria— para reparar la violacidn constitucional
aducida por la parte agraviada, es decir, aquellas que posibilitan que la afec-
tacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion, pues —-de no
agotarse estas— la pretension de amparo devendria improcedente.

Asimismo, es posible afirmar que, siendo el amparo un instrumento alterna-
tivo de proteccion a derechos constitucionales, ante una supuesta vulneracion
a estos, el particular afectado puede optar ya sea por esta via constitucional
como por otras que consagra el ordenamiento juridico. Sin embargo, la alter-
nabilidad significa una opcion entre dos o mas vias, no el ejercicio simultaneo
de ellas, es decir, si bien el supuesto agraviado puede optar por cualquiera de
las vias existentes, una vez seleccionada una distinta a la constitucional, aquella
debe agotarse en su totalidad.

De este modo, no es procedente la existencia paralela al amparo de otro
mecanismo procesal de tutela en donde exista un objeto similar de la preten-
sion, aunque sea esta de naturaleza distinta a la incoada al proceso constitu-
cional.

l1l. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que el actor dirige su reclamo contra el
Presidente y el Coordinador de Recursos Humanos de la Regidon Occidental,
ambos de ANDA.

Para justificar la supuesta inconstitucionalidad de dicha actuaciony, especi-
ficamente, para fundamentar la presumible vulneracion de los derechos de au-
diencia y estabilidad laboral, sostiene que previo a su separacion del cargo no
se tramito el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente en
el que se justificaran y comprobaran las causas para finalizar su vinculo laboral
y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse.

De igual manera, indica que hizo uso del recurso establecido en la clausula
12 del Contrato Colectivo de Trabajo de ANDA y el articulo 107 del Reglamen-
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to Interno de Trabajo de ANDA por medio del sindicato al que pertenece “...
pero hasta la fecha no se tiene respuesta alguna de parte de las autoridades
de ANDA...".

2. En virtud de lo anterior es posible afirmar que, a la fecha, ademas de ha-
ber presentado el pretensor una demanda de amparo, también se encuentra
pendiente el aludido recurso, el cual puede, de alguna manera, preservar los
derechos constitucionales invocados en esta sede.

Y es que, la presunta vulneracion de los derechos aducidos como concul-
cados como consecuencia de su despido, podria ser reparada mediante la de-
cision que resuelva el medio impugnativo que actualmente se encuentra en
tramite, pues la cldusula 12 del Contrato Colectivo de Trabajo de ANDA y el
articulo 107 inciso 3° del Reglamento Interno de Trabajo de ANDA estructuran
un mecanismo por medio del cual aquel servidor publico que sea sancionado
sin ser escuchado previamente puede discutir la afectacion producida a sus
derechos como consecuencia de la inobservancia o de errores durante la trami-
tacion del procedimiento disciplinario o aplicacion de la sancion.

En apego a lo expuesto es conclusidon obligada que, por haber optado la
parte actora por una via idonea que aun se encuentra en tramite y que versa
directamente sobre el despido que ha sido sometido a control constitucional
en este proceso, se ha incumplido uno de los requisitos procesales para la tra-
mitacion del amparo.

Ahora bien, por tratarse en el presente caso de un presupuesto procesal
subsanable, debe acotarse que si después de agotar el referido recurso el actor
estima que aun no han sido reparadas las supuestas lesiones constitucionales,
podria plantear nuevamente la demanda de amparo correspondiente para
que se analice su procedencia.

En definitiva, con-arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
esta Sala se encuentra imposibilitada para controlar la constitucionalidad de
la actuacion cuestionada, ya que aun se encuentra en tramite un mecanismo
especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibilitaria la discusion y
posible subsanacion de la supuesta vulneracion constitucional generada por la
situacion que se impugna; por ende, es pertinente declarar la improcedencia
de la demanda de amparo, por concurrir un defecto en la pretensién que
habilita la terminaciéon anormal del proceso.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el senor

Rudy Alexander A. L., en virtud de que aun se encuentra en trdmite un

recurso en el que podria subsanarse la vulneracidon constitucional aducida.
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1. Notifiquese.

F. MELENDEZ. —J. B. JAIME. —E. S. BLANCO R. — FCO. E. ORTIZ. R.—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— - E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

582-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las nueve horas y nueve minutos del dia cuatro de julio de dos
mil dieciséis.

Analizada la demanda firmada por el abogado Julio César Orellana Rivera
en calidad de apoderado del Municipio de Turin, departamento de Ahuacha-
pan, junto con la documentacion anexa, es necesario realizar las consideracio-
nes siguientes:

I. El citado profesional demanda al Juez de Primera Instancia de Atiquizaya
por haber emitido sentencia en el proceso ejecutivo 19-A/2012 en la que se
condend al Alcalde Municipal, como representante del Municipio de Turin, de-
partamento de Ahuachapan, al pago de una determinada cantidad de dinero.

Al respecto, expone que dicho funcionario no tomé en cuenta “... que [su]
representado no era el deudor formalmente establecido en el titulo valor base
de la accion por existir falta de individualizacion de la parte deudora, en cuan-
to a que [...] la parte demandante contraté con la Alcaldia de Turin, y no con
el Municipio de Turin, por lo que [su] representado en ningin momento se
obligd con la parte acreedora, por lo que no pudo ser sujeto de la demanda
incoada, y mucho menos de condenarlo a realizar un pago que no debe...”
[mayusculas suprimidas]; asimismo, indica que el referido contrato no se en-
cuentra agregado al proceso.

En ese sentido, considera que se ha lesionado el derecho de propiedad,
pues en la etapa de ejecucion de la relacionada sentencia se ha ordenado que
se restrinjan las cuentas del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios de El Salvador que corresponden al Municipio de Turin.

Il. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los funda-
mentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

1. En la resolucion de fecha 27-1-2009 pronunciada en el Amp. 795-2006,
este Tribunal senalé que este proceso constitucional persigue que se imparta a
la persona la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que
estime inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejerci-
cio de los derechos constitucionales consagrados a su favor.
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En ese sentido, para la procedencia inicial de la pretension de amparo, es
necesario —entre otros, requisitos- que el sujeto activo se autoatribuya alte-
raciones difusas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de
la existencia de una presunta accion u omision —lo que en términos generales
de la jurisprudencia constitucional se ha denominado simplemente agravio—.
Dicho agravio tiene como requisitos que se produzca con relacién a normas
0 preceptos de rango constitucional —elemento juridico- y que genere una
afectacion difusa o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable -ele-
mento material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio cons-
titucional cuando el acto u omision alegado es inexistente o cuando, no obs-
tante concurra una actuacion u omision por parte de la autoridad a quien se le
atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir, se ha realizado
dentro del marco constitucional o es incapaz de producir por si misma una
afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que reclama.

Consecuentemente, si la pretension del actor de amparo no incluye los ele-
mentos antes mencionados, hay ausencia de agravio y la pretensiéon debe ser
rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el ambito
constitucional.

2. A. Por otro lado, en la sentencia pronunciada en el Amp. 24-2009 el
dia 16-XI-2012, este Tribunal sostuvo que el agravio es de tipo actual cuan-
do, no obstante el tiempo transcurrido entre el momento en que ocurrié la
vulneracidon de derechos fundamentales que se alega y el de la presentacién
de la demanda de amparo, no hayan desaparecido —es decir, permanezcan
en el tiempo- los efectos juridicos directos de dicha transgresion en la esfera
particular de la persona que solicita el amparo, entendidos tales efectos como
la dificultad o imposibilidad para continuar ejerciendo materialmente las fa-
cultades subjetivas derivadas de un derecho del cual se tiene o se ha tenido su
titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se debera ana-
lizar —atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en es-
pecial, a la naturaleza de los derechos cuya transgresion se alega- si el lapso
transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneracién a los derechos
fundamentales y el de la presentacion de la demanda no ha sido consecuen-
cia de la mera inactividad de quien se encontraba legitimado para promover
el respectivo proceso de amparo. Asi, en el caso de no encontrarse objetiva-
mente imposibilitado el interesado para requerir la tutela de sus derechos y
haber dejado transcurrir un plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdic-
cional -volviendo con ello improbable el restablecimiento material de dichos
derechos- se entenderia que ya no soporta en su esfera juridica, al menos de
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manera directa e inmediata, los efectos negativos que la actuacion impugnada
le ha causado y, consecuentemente, que el elemento material del agravio que
aparentemente se le ha ocasionado ha perdido vigencia.

B. De ahi que, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la du-
racion del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida
la vulneracion constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las
circunstancias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pue-
den serlo: en primer lugar, la actitud del demandante, en tanto que debera
determinarse si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa
de justificacion alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion juris-
diccional respectiva; y en segundo lugar, la complejidad -factica o juridica- de
la pretension que se formule.

I1l. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por la parte actora en el
presente caso.

1. El abogado Orellana Rivera dirige su reclamo contra la sentencia emi-
tida el 6-1X-2013 por el Juez de Primera Instancia de Atiquizaya en el proceso
ejecutivo 19-A/2012 en la que se condend al Alcalde Municipal, como repre-
sentante del Municipio de Turin, departamento de Ahuachapén, al pago de
una determinada cantidad de dinero.

Para justificar la supuesta inconstitucionalidad de dicha actuacion y, espe-
cificamente, para fundamentar la presumible transgresion del derecho de pro-
piedad, sostiene que no se tomd en cuenta “... que [su] representado no era el
deudor formalmente establecido en el titulo valor base de la accion por existir
falta de individualizacién de la parte deudora, en cuanto a que [...] la parte
demandante contratd con la Alcaldia de Turin, y no con el Municipio de Turin,
por lo que [su] representado en ningun momento se obligd con la parte acree-
dora, por lo que no pudo ser sujeto de la demanda incoada, y mucho menos de
condenarlo a realizar un pago que no debe...” [mayusculas suprimidas] y que,
ademas, el referido contrato no se encuentra agregado al proceso.

1. Sobre los aspectos planteados, se observa que el presunto agravio que
habria sufrido el Municipio de Turin como consecuencia de la actuacion que se
impugna, se basa esencialmente en que presuntamente no era la parte obliga-
da en el titulo valor que dio inicio al mencionado proceso ejecutivo.

Al respecto, se advierte que la sentencia contra la que reclama fue emitida
por el Juez de Primera Instancia de Atiquizaya el 6-1X-2013, la cual fue decla-
rada ejecutoriada mediante auto del 19-1X-2013 por no haberse planteado los
recursos correspondientes y que la demanda mediante la cual se ha dado inicio
al presente proceso de amparo fue presentada a la Secretaria de este Tribunal
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el 14-X-2015, es decir, mas de 2 anos después de la fecha en la que se tuvo co-
nocimiento de la actuacidon que ahora impugna.

Ahora bien, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es
necesario que ademas de que exista un agravio concreto en la esfera juridica
del peticionario, este debe ser actual. Asi, debe indicarse cual es el perjuicio
actual que sufre la parte actora en sus derechos fundamentales y no limitarse
a manifestar —de manera general- acotaciones relacionadas a presuntas
lesiones a derechos constitucionales originadas por presuntas irregularidades
acontecidas en el proceso respectivo.

En ese sentido, se observa que el municipio demandante no promovié el
amparo durante un lapso prolongado, aspecto que desvirtuaria la actualidad
de la afectacion padecida como consecuencia de la actuacion que atribuye a la
mencionada autoridad.

En consecuencia, de los términos expuestos en la demanda, se advierte que
no se esta en presencia de un agravio actual en la esfera juridica del municipio
interesado, puesto que la sentencia contra la que dirige su reclamo fue emitida
el 6-1X-2013, es decir, mas de 2 afos antes de impugnar tal actuaciéon en am-
paro, de lo cual no se infiere la existencia de un perjuicio actual respecto de los
efectos negativos que el acto reclamado le ha causado y, consecuentemente,
el elemento material del agravio que aparentemente se le ha ocasionado ha
perdido vigencia.

Aunado a lo anterior, debe acotarse que la sentencia impugnada fue decla-
rada ejecutoriada el 19-1X-2013 por no haberse planteado ningun recurso, es
decir, que el Municipio de Turin, departamento de Ahuachapén, no presenté
el recurso de apelacion establecido en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil para
subsanar las presuntas afectaciones a sus derechos por parte del Juez de Pri-
mera Instancia de Atiquizaya, el cual se erige como una herramienta idénea
para reparar la vulneracion constitucional que se alega en este proceso, cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo 12
inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

3. En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la constitucionalidad
del acto cuestionado, debido a que no se observa actualidad en el agravio
respecto de la esfera juridica del municipio peticionario con relacion a la actua-
cion reclamada. De esta forma, es pertinente declarar la improcedencia de la
demanda de amparo, por concurrir un defecto en la pretensidon que habilita la
terminacién anormal del proceso.

Por tanto, con base enlas consideraciones precedentes, esta Sala RESUELVE:
1. Tiénese al abogado Julio César Orellana Rivera en calidad de apoderado

del Municipio de Turin, departamento de Ahuachapan, en virtud de haber
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acreditado debidamente la personeria con la que interviene en el presente
proceso.

2. Declarese improcedente la demanda de amparo firmada por el citado pro-
fesional, en dicha calidad, en virtud de la falta de actualidad en el agravio
presuntamente ocasionado en la esfera juridica del municipio demandante
como consecuencia de la actuaciéon impugnada.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medio técnico indicados, asi
como de la persona comisionada por el apoderado del municipio deman-
dante para recibir los actos procesales de comunicacion.

4. Notifiquese.

F. MELENDEZ—J. B. JAIME—E. S. BLANCO R.— FCO. E. ORTIZ. R.—

PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E.

SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

602-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las ocho horas con cincuenta y dos minutos del dia cuatro de
julio de dos mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la sefiora Mirna Gua-
dalupe M. A., en su calidad personal, por medio del cual intentd evacuar la
prevencion que le fue formulada.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se estima convenien-
te realizar las siguientes consideraciones:

I. Se previno a la sefiora M. A. que senalara y delimitara con toda claridad:
i) si la sancion que mencionaba en su demanda subsistia, de ser afirmativo,
debia expresar su causa, naturaleza, consecuencias, y de ser posible anexar la
resolucion que la establecia, y -si existia- la otra que la revocd; ii) si la Sala de lo
Contencioso cumplié con la formalidad del proceso contencioso administrativo
y le brindé la oportunidad de presentar sus alegatos respecto a los actos que
reclamaba, de ser posible debia anexar una copia de la sentencia que impugna-
ba; y (iii) si expuso ante la Sala de lo Contencioso Administrativo las supuestas
vulneraciones a sus derechos fundamentales.

Il. La parte pretensora evacud las observaciones efectuadas por esta Sala
de la siguiente manera:

La senora M. A. sostuvo que la sancidon que menciond en su demanda aun
subsiste, pues las sentencias del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos In-
ternos y de Aduanas -TAIIA- y de la Sala de lo Contencioso Administrativo
-SCA- la condenaron al pago de los derechos arancelarios a la importacién y
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del impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios
-IVA-. De tal manera, que “el componente sancionador” que ha desaparecido
de su esfera juridica es la multa, no asi la obligacidn tributaria principal referen-
te al pago de derechos arancelarios e IVA.

La demandante reiterd que la causa de haber sido condenada al pago de la
obligacion tributaria principal derivaba de la resolucion final de verificacion de
origen numero DOR/RF/015/2007 de fecha 15-VIII-2007 referente a mercade-
ria consistente en prendas de vestir exportadas a El Salvador por el comercian-
te conocido como FYVSA, de la Republica de Guatemala, en la cual se concluyé
que dicha mercaderia no era originaria, y ordend la apertura del proceso de
fiscalizacion para los importadores, entre ellos la pretensora.

Por otra parte, la solicitante manifesté que la SCA cumplié con “...las for-
malidades legales en tramite del recurso...”. No obstante, expresd que exis-
te vulneracion [a sus derechos] en tanto que la SCA no valord la prueba de
descargo que presentd a su favor, ni sus argumentos referentes a la supuesta
transgresion a sus derechos fundamentales.

I1l. Expuesto lo anterior, resulta pertinente reseiar los hechos que motivan
la presentacion de la demanda de amparo.

La sefora M. manifiesta que el 23-IV-2007, la DGA emitid resolucion ini-
cial de verificacion de origen de mercaderias declaradas como originarias de la
Republica de Guatemala en contra del exportador FYVSA. Dicha resolucion se
notificé tanto al exportador como a la demandante en su calidad de importa-
dora. La resolucion final de dicha verificacion declaré no originarias tales mer-
cancias y ordeno fiscalizar a los importadores de estas, entre ellos a la actora.

La DGA inici6 en su contra el proceso de fiscalizacion y verificacion en el
cumplimiento de las obligaciones aduaneras, respecto a las mercaderias impor-
tadas en el periodo correspondiente a los anos 2005 y 2006, y resolvié estable-
cer a cargo de la demandante la obligacidn de pagar las obligaciones aduane-
ras tributarias que se dejaron de percibir y le impuso una multa por la supuesta
comisidn de una infraccién tributaria.

La sefiora M. A. apeld dicha resolucion ante el TABA, el cual emitié reso-
lucidon el 1-X11-2010, en la que confirmé la determinacion de los derechos e
impuestos realizada por la DGA y revocé la parte relativa a la multa impuesta
en contra de la hoy demandante.

Estando inconforme, la parte actora impugné ambas resoluciones ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo, la cual emitid sentencia el 13-VI-2014 en
la que resolvio declarar legales las resoluciones pronunciadas por la DGA y el
TAIIA, con ello ratifico la determinacidn y el pago de derechos arancelarios a la
importacion y del IVA, y la revocatoria de la multa impuesta.
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En tal sentido, la pretensora sostiene que la resolucion emitida por la SCA
vulnera su derecho de defensa ya que -a su juicio- es ilegal que la resolucién
definitiva dictada contra el exportador sirva como Unico medio de prueba y
como fundamento para sancionarla sin haber valorado la prueba de descargo
que presentd en el proceso de fiscalizacion que se le siguié en su contra. Y es
que a su entender, la responsabilidad del exportador se extendié hacia su per-
sona lo cual vulnera la prohibicion de la responsabilidad objetiva.

IV. Tomando en consideracion los argumentos manifestados por la parte
actora, corresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la
resolucidon que se proveera respecto a la actuacion de la SGC que se reclama.

Tal como se ha sostenido en la resolucion de 27-X-2010, pronunciada en el
Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte
actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia cons-
titucional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneracién a los
derechos fundamentales que se proponen como pardmetro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

En ese sentido, para la procedencia de la pretensidon de amparo, es necesa-
rio —entre otros requisitos— que el sujeto activo se autoatribuya alteraciones di-
fusas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de la existencia
de una presunta accidn u omisidn — lo que en términos generales de la jurispru-
dencia constitucional se ha denominado simplemente agravio—. Dicho agravio
tiene como requisitos que se produzca con relacién a normas o preceptos de
rango constitucional —elemento juridico- y que genere una afectacion difusa
o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable —elemento material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio cons-
titucional cuando el acto u omisidén alegado es inexistente o cuando, no obs-
tante concurra una actuacidon u omisién por parte de la autoridad a quien se le
atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir, se ha realizado
dentro del marco constitucional o es incapaz de producir por si misma una
afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que reclama.

Consecuentemente, si la pretension del actor de amparo no incluye los ele-
mentos antes mencionados, hay ausencia de agravio y la pretension debe ser
rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el ambito
constitucional.

95



Amparos / Improcedencias

V. En el presente apartado se trasladaran las anteriores nociones jurispru-
denciales expuestas a los argumentos vertidos en el caso planteado con el pro-
posito de dilucidar la procedencia o no de la pretension de la parte deman-
dante.

1. La sefiora M. A. sostiene que en la determinacion de la obligacion tri-
butaria principal a su cargo existid un quebrantamiento a la prohibicion de la
responsabilidad objetiva al “extender” la responsabilidad del exportador a su
persona, pues —a su juicio— dicha resolucién fue suficiente para “condenarla”
ante las autoridades administrativas -DGA y el TAIIA- como judiciales -SCA

A. De manera inicial, es preciso aclarar que la sefiora M. A. no ha sido san-
cionada por las resoluciones emitidas por el TAIIA y la SCA, pues en la primera
se revoco la multa que la DGA le impuso y por tanto la SCA no conocid respec-
to a dicha sancidn.

Y es que, tal como lo advirtié la SCA en la resolucién impugnada, la sancion
tributaria —en este caso multa-y el tributo —-impuesto o derecho arancelario -
son conceptos distintos, regulados por ordenamientos juridicos diferentes. La
sancion deviene de la comision de una infraccion, mientras que la obligacion
tributaria de un hecho generador previamente establecido en la ley.

En tal sentido, una vez que el TAIIA revocé la multa impuesta en contra
de la sefora M. A., los argumentos referentes a la comprobacién del dolo o
negligencia en su caracter de importadora resultan irrelevantes, asi como la
supuesta infraccidon a la prohibicidon de la responsabilidad objetiva al “exten-
der” la responsabilidad del exportador a su persona, pues la sancién que se le
impuso salid de su esfera juridica y dejé de afectarle.

B. Ahora bien, es pertinente sefalar que la determinacion de los derechos
arancelarios a la importacion y del IVA, si bien se generd a causa de la fiscaliza-
cién que se le hizo al exportador, ello no significa que se “extendid” la respon-
sabilidad de este hacia la demandante.

Como consecuencia ldgica, si se determind que la mercaderia exportada
no era originaria de un pais signatario de los Tratados centroamericanos en
materia aduanera, dichos productos no debian de gozar de los beneficios que
estos conceden, ya sea en su exportacion como en su importacion, razén por
la cual la DGA ordené la fiscalizacion en todos los importadores —incluyendo
a la demandante- de la mercaderia del comerciante FYVSA. No obstante, tal
actuacion no puede calificarse como una “extension de responsabilidad”, mas
bien, se trata de la labor que la administracion aduanera esta obligada a rea-
lizar. En tal sentido, no se observa que exista transgresion a la prohibicion a
la responsabilidad objetiva, por lo que tal argumento debera ser descartado.

2. A Por otra parte, la demandante alegé la vulneracion a su derecho de
defensa puesto que “...al momento de dictar sentencia, la Sala de lo Conten-
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cioso Administrativo tampoco valoré la prueba de descargo que abundante-

mente present[d] en todas las instancias...”.

Tal argumento equivale a requerir que esta Sala revise los elementos pro-
batorios que la parte actora presenté ante la SCA, y analice si estos fueron ade-
cuadamente valorados, situacion que implicaria que esta Sala actuara como
un tribunal de segunda instancia respecto a la sentencia impugnada, situacion
que escapa de la competencia que le otorga la Constitucion.

Al respecto, es preciso acotar que la jurisprudencia de este Tribunal ha
establecido - v.gr. en el auto pronunciado el dia 27-X-2010, en el Amp. 408-
2010- que, en principio, la jurisdiccion constitucional carece de competencia
material para efectuar el andlisis relativo a la interpretacion y aplicacion que
las autoridades desarrollen con relacion a las leyes que rigen los tramites cuyo
conocimiento les corresponde y, en consecuencia revisar la valoracion que la
autoridad haya realizado dentro de un proceso especifico implicaria la irrupcion
de competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas y deben realizarse por
los jueces y tribunales ordinarios —o administrativos.

B. Aunado a lo expuesto, se advierte que en su escrito de evacuacion
de prevencion, la senora M. A. mencioné que la SCA “...cumplid con las
formalidades legales en el tramite del recurso [sic]...”, es decir, la demandante
no senalé quebrantamientos al debido proceso por parte de la SCA, situacion
que de haber sido advertida, si podria haber ocasionado una probable
afectacion de trascendencia constitucional en su esfera juridica.

3. En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
los planteamientos de la parte demandante son de caracter infraconstitucional
y no se advierte la posible conculcacidon a un derecho fundamental, por lo que
este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la actuacién cuestio-
nada, debido a que no se evidencia un agravio de trascendencia constitucional,
mas bien, se observa que existe una mera disconformidad con lo resuelto por
la SCA, en razon de que afecta sus intereses econdmicos. De esta forma, es
pertinente declarar la improcedencia de la demanda de amparo, por concurrir
en defectos en la pretension que habilita la terminacidon anormal del proceso.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto en los acapites precedentes y
segun lo regulado en los articulos 13 y 18 de la Ley de Procedimientos Consti-
tucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda suscrita por la sefiora Mirna Guadalu-
pe M. A, en su calidad personal, contra la resolucion de fecha 13-VI-2014,
emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia, en el proceso marcado con referencia 54-2011, por la supuesta
vulneracion de su derecho de defensa, en virtud que los argumentos ex-
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puestos por la parte demandante no evidencian la trascendencia constitu-

cional, mas bien denotan su mera disconformidad.
2. Notifiquese.

F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.— FCO. E. ORTIZ. R—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— -E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

756-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las ocho horas y nueve minutos del dia cuatro de julio de dos
mil dieciséis.

Analizada la demanda de amparo presentada por el sefior F. O. G., en
contra del Tribunal Segundo de Apelaciones de la Policia Nacional Civil (en
adelante, PNC), junto con la documentacion anexa, se hacen las siguientes
consideraciones:

I. En sintesis, el peticionario manifiesta que se desempefia como agente de
la PNC. Asi, narra que el dia 27-111-2013 se hacia acompanar en sus labores por
el agente B. Ch. -ya fallecido- y se encontraban ese dia cumpliendo con una
direccion fiscal girada por la Unidad Especializada de Delitos de Trafico llegal
y Trata de Personas, buscando a una victima con clave “Atlacatl”, quien debia
ser trasladada para ser entrevistada por un psicélogo.

Al respecto, sefala que no fue posible localizar a la victima por lo que de-
cidieron regresar a la base policial a la que pertenecian. Mientras se conducian
en una patrulla policial, el demandante y su companero fueron detenidos -
por, supuestamente, conducir en forma temeraria- por agentes de la Policia
Turistica, quienes procedieron a interrogarlos sobre si se encontraban bajo los
efectos del alcohol.

Los agentes de la Policia Turistica decidieron contactar al oficial de servicio
de la Division Central de Investigaciones (DCl), para que fuese éste quien los
recogiera. Por tanto, fueron trasladados a la DCl donde se les exigié que se
hicieran una prueba de alcohol. Sin embargo, el demandante manifiesta que
él y su compaiero se negaron a someterse a dicho examen.

Como consecuencia de ese incidente, se dio inicio al proceso disciplinario
policial con nimero de referencia 141/2013, en el cual, el 3-VII-2014, se le san-
ciond con 180 dias de suspension del cargo sin goce de sueldo por la presunta
comision de la falta disciplinaria establecida en el art. 9 numeral 10 de la Ley
Disciplinaria Policial.

98



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 100

Al no estar de acuerdo con dicha decisidn, el peticionario planted un recur-
so de apelacién ante el Tribunal Segundo de Apelaciones. El 30-IV-2015, dicho
Tribunal emitié una resolucién modificando la sentencia impugnada en este
sentido: la sancidn de la suspension del cargo por 180 dias sin goce de sueldo
se redujo a 91 dias “en virtud de no existir proporcionalidad entre la sancién
impuesta y la falta disciplinaria atribuida”.

Al respecto, el pretensor considera que fue condenado por meras presun-
ciones de haber cometido una falta disciplinaria —v.gr. consumir bebidas al-
cohdlicas en servicio—, pues en ningun momento se demostrod a ciencia cierta
que él y su compafniero habian ingerido bebidas alcohdlicas estando en servicio
policial. Por tanto, el demandante cuestiona la constitucionalidad de la resolu-
cion emitida el 30-1V-2015 por el Tribunal Segundo de Apelaciones de la PNC,
por, presumiblemente, vulnerar sus derechos al trabajo, debido proceso y la
presuncion de inocencia.

Il. Determinados los argumentos expresados por la parte actora, corres-
ponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resolucion
que se proveera.

1. Al aludirse al concepto de debido proceso o proceso constitucional-
mente configurado -Improcedencia de 14-VII-2010, Inc. 22-2010- se hace re-
ferencia a un proceso equitativo, respetuoso con los derechos fundamentales
de los sujetos participes, que agrupa y se desdobla en un haz de garantias que
cobran vigencia en todos los érdenes jurisdiccionales y en las diferentes etapas
de un proceso, v gr. los derechos de audiencia, defensa, la garantia de pronta
y cumplida justicia, el derecho a recurrir, entre otros.

En ese sentido la Sala ha sefialado que en un procedimiento administrativo
sancionador deben garantizarse el respeto a los derechos constitucionales de
los administrados, en tanto que el acto sancionador es una especie de acto
restrictivo de su esfera juridica y se encuentra regido por los principios inspi-
radores del orden penal: derechos de defensa, presuncion de inocencia, entre
otros.

1. Por otro lado, tal como se sostuvo en el auto de 27-X-2010, pronuncia-
do en el Amp. 408-2010, en este tipo de procesos, las afirmaciones de hecho de
la parte actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia
constitucional, es decir, han de poner en manifiesto la presunta vulneracion a
los derechos fundamentales que se proponen como parametro de confronta-
cion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de as-
pectos puramente legales o administrativos —consistentes en la simple incon-
formidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias-, la cuestion sometida a
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conocimiento se erige en un asunto de mera legalidad, situacidn que se tradu-
ce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

I1l. Expuestas las consideraciones anteriores, corresponde ahora evaluar la
procedencia de las violaciones alegadas en el presente caso.

1. De manera inicial, se observa que, esencialmente, el actor impugna la
resolucion del Tribunal Segundo de Apelaciones de la Policia Nacional Civil que
modificéd —a su favor- la sanciéon impuesta por haber cometido una falta disci-
plinaria, en virtud de que, a su juicio, no se contaba con evidencia contundente
de que él hubiese ingerido bebidas alcohdlicas durante su servicio policial.

2. No obstante lo anterior, se advierte a partir de la documentacion ad-
junta al escrito de demanda, que el demandante fue sancionado luego de de-
terminarse que, efectivamente, incurrié en la conducta constitutiva de falta
grave tomando como evidencia los testimonios de los dos agentes de la Policia
Turistica que lo detuvieron, los agentes de la Unidad de Transito que intenta-
ron realizarle la prueba de nivel de alcohol y del Oficial de la DCI; todos quienes
declararon no solo que los agentes detenidos demostraban un comportamien-
to asociado con el consumo del alcohol, sino que, ademas, constataron que en
ese momento, los agentes detenidos confirmaron que habian ingerido alcohol
mientras realizaban la diligencia fiscal que se les habia ordenado.

No obstante, el actor sostiene que la falta solo podia ser comprobada por
medio de una prueba de alcohol -la cual rechazé en su momento- o el testi-
monio de alguien que hubiese visto a los agentes consumir bebidas alcohdlicas
mientras se encontraban en servicio.

3. En este aspecto, es menester aclarar que esta Sala no se encuentra
habilitada para senalar a las autoridades demandadas cdmo deben valorar la
prueba vertida en un proceso, pues ello implicaria una invasion de competen-
cias que han sido delegadas por la legislacion a dichas instituciones.

De igual forma, no se observa la existencia de una vulneracion al debido
proceso o a la presuncidon de inocencia puesto que, a pesar de que el deman-
dante invoca lo que a su juicio son transgresiones de trascendencia constitu-
cional, en esencia lo que plantea es una inconformidad con el contenido de la
decision impugnada.

En definitiva, lo anterior constituye una situacion que escapa del catdlogo
de competencias conferido a esta Sala; y es que se observa que, a pesar de que
alega supuestas vulneraciones a derechos constitucionales, lo que persigue el
actor con su queja es que este Tribunal realice un examen de la resolucion im-
pugnada para dilucidar si la interpretacion y valoracion de la prueba que la
autoridad demandada realizd se adecuan al criterio subjetivo de la parte actora.

4. Por todo lo expuesto, a partir del analisis de los argumentos esboza-
dos en la demanda se evidencia que, aun cuando el peticionario afirma que
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existe vulneracion a sus derechos fundamentales, sus alegatos unicamente evi-

dencian la inconformidad con el contenido de la actuacion de la autoridad

demandada. Ademas, pese a que enumera lo que a su juicio son violaciones

a derechos fundamentales, se observa que, en esencia, lo que se pretende es

que este Tribunal revise la decision emitida por el Tribunal Segundo de Apela-

ciones de la PNC y revierta la sancion que le fue impuesta.

Por lo tanto, debido a la ausencia de agravio constitucional, la pretension
debe ser rechazada mediante la figura de la improcedencia por existir imposi-
bilidad absoluta de juzgar el caso de éste ambito.

Por tanto, con base en lo antes expuesto y con fundamento en el art. 13 de
la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Decldrese improcedente la demanda planteada por el sefor F. O. G., en
contra del Tribunal Segundo de Apelaciones de la Policia Nacional Civil, en
virtud de la ausencia de agravio de trascendencia constitucional a los dere-
chos al trabajo, debido proceso y la presuncion de inocencia.

1. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del medio técnico indicado por el
demandante para oir notificaciones.

3. Notifiquese.

F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GONZALEZ.—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— - E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

195-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las ocho horas y dos minutos del dia trece de julio de dos mil
dieciséis.

Analizada la demanda de amparo presentada por las abogadas Jeny
Roxana Alvarado Fuentes y Claudia Beatriz Guzmdn, en su calidad de
apoderadas del sefor Florentino M. A., en contra del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, junto con la documentacidn anexa, se hacen las siguientes
consideraciones:

I. Fundamentalmente, las apoderadas del sefior M. F. manifiestan que el dia
25-11-2016, el Instituto de Acceso a la Informacidn Publica (en adelante, I1AIP)
emitié una resolucion en el caso de apelacidon con numero de referencia NUE-
117-A-2015, promovido por el senor Omar Ramirez Luna en contra del Fondo
de Proteccion de Lisiados y Discapacitados del Conflicto Armado (FOPROLYD).
En dicha resolucion, el 1AIP resolvio “[r]evocar la resolucion emitida por el
oficial de informacion de FOPROLYD que denegd la entrega del ‘listado de
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nombres completos de lisiados combatientes del Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN), inscritos desde 1995 en adelante, desagregado
por hombres y mujeres’”. Ademas, ordené a FOPROLYD que entregara al
apelante la informacion solicitada.

Al respecto, las procuradoras sostienen que dicha resolucion vulnera
los derechos constitucionales de igualdad -entendido como derecho a la no
discriminacion en razon de la ideologia politica-, seguridad personal e intimidad
personal y familiar del actor, puesto que -a su juicio- “[s]i bien es cierto las
personas que se encuentraninscritasen FOPROLYD reciben beneficios que estan
constituidos por aportes y subsidios anuales efectuados por el Estado y otras
instituciones, ello no significa que por tal razén puedan vulnerarse derechos
fundamentales (...) ya que por el hecho de pertenecer o haber pertenecido a
un partido politico no significa que puedan sus datos personales, considerados
por la misma Ley de Acceso a la Informacién Publica como ‘Sensibles’, ser
expuestos sin previa autorizacion”. Y es que, las mandatarias del sefor M. A.
sefalan que su representado no ha consentido a la divulgacion de datos los
cuales —consideran- gozan de caracter confidencial.

Il. A continuacion, corresponde en este apartado exponer los fundamentos
juridicos de la resolucién que se proveera.

Tal como se sostuvo en el auto de 27-X-2010, pronunciado en el Amp. 408-
2010, en este tipo de procesos, las afirmaciones de hecho de la parte actora
deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia constitucional,
es decir, han de poner en manifiesto la presunta vulneracién a los derechos
fundamentales que se proponen como parametro de confrontacion.

Por el contrario, sitales alegaciones se reducen al planteamiento de aspectos
puramente legales o administrativos -consistentes en la simple inconformidad
con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las autoridades
dentro de sus respectivas competencias-, la cuestion sometida a conocimiento
se erige en un asunto de mera legalidad, situaciéon que se traduce en un vicio
de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

I1l. Expuestas las consideraciones anteriores, corresponde ahora evaluar la
procedencia de las violaciones alegadas en el presente caso.

1. De manera inicial, se observa que, esencialmente, las abogadas del actor
impugnan la resolucidon del IAIP del 25-11-2016, mediante la cual se ordend al
FORPOLYD que entregaralalistacompleta de sus beneficiarios correspondientes
al FMLN, por considerar que, con ello, la autoridad demandada incurrié en una
vulneracidn al derecho a la intimidad e igualdad de su representada.

2. A. Asi, las referidas procuradoras aducen la violacion del derecho de
igualdad de su representado, en tanto que consideran que en la resolucion
impugnada “existe discriminacion basada en la ideologia politica”. Ello, pues
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“no se ha solicitado que se entregue un listado completo de los beneficiarios
de la Ley del Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a consecuencia
del Conflicto Armado, accediendo a una solicitud con el fin de exponer a un
grupo de personas que son o fueron parte de un partido politico”.

B. En ese sentido, las representantes de la parte actora califican como trato
discriminatorio el hecho que se haya ordenado la divulgacion de la lista de be-
neficiarios de FOPROLYD que pertenecian al FMLN, mas no la de aquellos bene-
ficiarios que pertenecian a las Fuerzas Armadas de El Salvador. No obstante, se
advierte que, tal y como senalan en su escrito de demanda, la solicitud de acceso
a la informacidén publica que gestiond el ciudadano Omar Ernesto Ramirez Luna,
tenia como objeto el “listado de nombres completos de lisiados combatientes del
Frente Farabundo Marti para la Liberacidon Nacional (FMLN), inscritos desde 1995
en adelante, desagregado por hombres y mujeres”.

C. Al respecto, es necesario acotar que, sobre la legitimacion pasiva, esta Sala
ha expresado dentro del Amp. 1013-2002, que para el eficaz desarrollo del pro-
ceso de amparo es necesario que la parte actora dirija su reclamo contra los
organos o los particulares que han desplegado efectivamente potestades deci-
sorias sobre el acto o actos impugnados en sede constitucional, pues lo contrario
impone un obstaculo para el conocimiento de la pretension planteada.

En otras palabras, la valida proposicion de la demanda de amparo se encuen-
tra supeditada a que los sujetos -autoridades o particulares- frente a quienes se
dirige la pretension sean, en efecto, quienes han ejercitado eficazmente poderes
de decision sobre los actos u omisiones cuya constitucionalidad se controvierte.

D. En ese sentido, se observa que, aunque el IAIP es la autoridad competente
para conocer en apelacion de las denegatorias de acceso a la informacion publica
y no puede actuar de oficio ni tampoco exceder o modificarlos términos de la
solicitud realizada por el ciudadano apelante. Es asi que no puede atribuirsele al
IAIP un tratamiento discriminatorio puesto que la distincion entre los beneficia-
rios de FOPROLYD no deriva de una decision arbitraria de la autoridad deman-
dada, sino que, por el contrario, es consecuencia de los términos en los que el
ciudadano solicitante configuré su peticion de acceso a la informacion.

E. Por tanto, se observa que lo anterior constituye una situacion que
escapa del catalogo de competencias conferido a esta Sala, y es que, a pesar
de que las apoderadas de la parte demandante alegan la supuesta vulneracion
al derecho de igualdad de su mandante, lo que su pretension refleja es una
mera inconformidad con los términos de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del proceso de apelacion NUE-117-A-2015, circunstancia que no
es atribuible al IAIP sino al ciudadano Omar Ernesto Ramirez Luna.

3. Por otro lado, las representantes del actor argumentan que existe una
vulneracion al derecho ala intimidad de su mandante pues -a su juicio- se estaria
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divulgando informacion relativa a la afinidad politica de los beneficiarios del

FOPROLYD.

Sin embargo, se advierte que el dato en cuestion hace referencia a si el
actor es o no beneficiario del estado y no a su afinidad politica actual.

Asi, no se observa la existencia de una vulneracion al derecho de igualdad
puesto que, a pesar de que las abogadas del demandante invocan lo que, a
su juicio, son transgresiones de trascendencia constitucional, en esencia lo que
plantean es una inconformidad con la decision del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica.

4. En definitiva, lo anterior constituye una situacion que escapa del catadlogo
de competencias conferido a esta Sala; y es que se observa que, a pesar de que
alegan supuestas vulneraciones a derechos constitucionales, lo que persiguen
las apoderadas del actor con su queja es que este Tribunal realice un examen
de la decision impugnada para dilucidar si la interpretacion y valoracion que la
autoridad demandada realizé de la solicitud de informacion del seAior Ramirez
Luna se adecuan al criterio subjetivo de la parte actora.

5. Portodo lo expuesto, a partir del analisis de los argumentos esbozados en
la demanda se evidencia que, aun cuando las representantes del peticionario
afirman que existe vulneracion a sus derechos fundamentales, sus alegatos
Unicamente evidencian la inconformidad con el contenido de la actuacién de
la autoridad demandada. Ademas, pese a que enumera lo que a su juicio son
violaciones a derechos fundamentales, se observa que, en esencia, lo que se
pretende es que este Tribunal revierta la decision del IAIP.

Por lo tanto, debido a la ausencia de agravio constitucional, la pretension
debe ser rechazada mediante la figura de la improcedencia por existir
imposibilidad absoluta de juzgar el caso de éste ambito.

Por tanto, con base en lo antes expuesto y con fundamento en el art. 13 de
la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Decldrese improcedente la demanda planteada por las abogadas Jeny
Roxana Alvarado Fuentes y Claudia Beatriz Guzman, en su calidad de apo-
deradas del senor Florentino M. A., en contra del Instituto de Acceso a la
Informacioén Publica, en virtud de la ausencia de agravio de trascendencia
constitucional a los derechos de igualdad e intimidad del actor.

2. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar, medio técnico y persona
comisionada por las abogadas del demandante para oir notificaciones.

3. Notifiquese.

J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.— FCO. E. ORTIZ. R.—PRONUNCIADO POR
LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—
RUBRICADAS.
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113-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y once minutos del dia dieciocho de julio de
dos mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior Oscar Arman-
do F., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concep-
cidon Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el
Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 se suprimio la plaza que desempenaba
a partir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual —a su juicio- de-
bio “... ser realizado por persona idonea en el tema de administracion publica,
no por cualquier persona que lo realiza con el unico afan de despedir y justifi-
car dicha accion...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida
"... dado que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de
funciones...” y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en
concepto de indemnizacidn por despido.

En ese sentido, senald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presenté la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
cion del 17-VIII-2015 desestimo la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notificd la supresidon de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvié como base para dicha decisidn y se ofre-
cié la indemnizacion correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos econémicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

I. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente
el caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la pre-
sente resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-11I-2010- ha sefalado que el
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objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos
procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, au-
torizando la emisidon de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales -L.Pr.C.-; tal requisito se fun-
damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccidon reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es de-
cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resolucién
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C.— debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica y
contexto de aplicacidn, una herramienta idénea para reparar la transgresion
constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita que la
afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
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Municipal de Concepcién Quezaltepeque en el que se suprimid la plaza que
desempenfaba; y ii) la resoluciéon pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1I-2015 mediante la cual se desestim¢ la nulidad del
despido planteada.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se
le separd de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspon-
diente en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse, pese
a que desempenaba funciones de caracter permanente y que no se trataba de
un cargo de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad
no ha sido suprimida, pues el estudio técnico en el que se basé no fue realizado
por una persona iddnea, las funciones aun existen y no han desaparecido del
manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17- VIII-2015 en la que se desestimo la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econémicos...”.

2. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-
111-2015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal -LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.

Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via iddnea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacion del proceso regulado en la aludida ley.

Asi, se advierte que la parte actora presentd la correspondiente demanda
de nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez; em-
pero, se observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos de
revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM; en
ese orden de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como herramien-
tas idoneas para reparar la vulneracion constitucional que se alega en este
proceso, puesto que posibilitan mecanismos por medio de los cuales se podia
discutir, ante una instancia superior y distinta de la que le separd del cargo
que desempenaba y de la que pronuncié la resolucidon que sostiene le causa
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agravio, la afectacidon que se producia en su esfera juridica como consecuencia
de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso —la falta
de recursos econdmicos—- no son suficientes para entender justificada dicha
situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucion, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso de dichos medios impugnati-
vos en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacion cuyo conocimiento se plantea ante esta Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente im-
posibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacua-
Cién de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente esta en desacuer-
do con su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta
Sala revise —desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo
para suprimir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvid como
fundamento para ello fue debidamente efectuado, tomando como parametro
para ello las circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las
disposiciones infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan
del catdlogo de competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su
funcidn exclusivamente a examinar si ha existido vulneracidn a derechos cons-
titucionales.

3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos
en los articulos 78 y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo 12
inciso 3° de la. L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada
no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configu-
racion de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada
disposicion.

En atencidon a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la
existencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que
impide el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues
se ha omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion
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ordinaria que posibilitarian la discusidn y posible subsanacion de la vulneracion

constitucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo

pertinente la terminacion anormal del presente amparo a través de la figura
de la improcedencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el sefor
Oscar Armando F., por la falta de agotamiento de los medios impugnativos
franqueados en la legislacidon correspondiente para la posible subsanacion
de la vulneracion constitucional alegada, especificamente los recursos de
revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B.JAIME.—E.S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.

114-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y cuatro minutos del dia dieciocho de julio de
dos mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la sefiora Claudia Roxa-
na C., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concep-
cidon Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el
Acuerdo Municipal 1 del Acta 19 de fecha 30-1X-2015 se suprimid la plaza que
desempefiaba a partir del 1-X-2015, a la cual se le habia trasladado -a su jui-
cio— “... con el objetivo de desaparecerla meses después y con ello despedir
[la]...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida “... dado
que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de funcio-
nes..." y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en concepto
de indemnizacién por despido.

En ese sentido, senald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
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las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza. De igual forma, indicé que
no hizo uso de ningun recurso para impugnar su separacion del cargo.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronuncia-
das enlos Amp. 49-2010y 51-2010 el dia 10-111-2010- ha sefalado que el objeto
del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya validez
es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos proce-
sales que posibilitan la formacién y el desarrollo normal del proceso, autorizan-
do la emisién de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales —L.Pr.C.—; tal requisito se fun-
damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es de-
cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademds, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal —verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestidn, segun sus
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potestades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C.- debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica y
contexto de aplicacidon, una herramienta idénea para reparar la transgresion
constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita que la
afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo con-
tra el Acuerdo Municipal 1 del. Acta 19 de fecha 30-1X-2015 emitido por el Con-
cejo Municipal de Concepcion Quezaltepeque en el que se suprimié la plaza
que desempenaba.

Para justificar la inconstitucionalidad de la actuacién apuntada vy, especi-
ficamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos a la
seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se le se-
pard de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspondiente
en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el que se le
brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse, pese a que des-
empenaba funciones de cardcter permanente y que no se trataba de un cargo
de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad no ha sido
suprimida, pues la autoridad demandada “... no ha presentado ningun acuer-
do municipal respaldado por estudio técnico que justifique la supresion...”, las
funciones aun existen y no han desaparecido del manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de ningun medio impugnativo para ata-
car su separacion del cargo que desempenaba.

2. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-llI-
2015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que la nulidad de
despido ha sido configurado como un mecanismo para que el servidor publico
municipal que haya sido despedido sin tramitarsele previamente el proceso
regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal -
LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita ejercer la defensa de sus
derechos y conservar su puesto de trabajo.

Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via iddnea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacidn del proceso regulado en la aludida ley.

Y es que, en efecto, los jueces que conforme a la LCAM y la Ley Orgdnica
Judicial deben conocer de los procesos de nulidad de despido son competentes
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para determinar, observando los parametros que este Tribunal ha establecido
en su jurisprudencia al precisar el contenido del derecho a la estabilidad laboral
reconocido en el articulo 219 de la Constitucion, si el cargo desempefiado por
el servidor publico municipal despedido debe o no ser catalogado como de
confianza o eventual y, por tanto, si la persona que lo ejerce es titular o no de
tal derecho.

Ahora bien, de la lectura de la demanda relacionada, se advierte que, pese
a que la actora sostiene que en su caso no ha existido una supresion de plaza,
sino un despido de hecho, no promovid el proceso de nulidad de despido
establecido en la LCAM para subsanar las presuntas afectaciones a sus derechos
por parte del Concejo Municipal de Concepcidn Quezaltepeque, pese a que la
mencionada nulidad se erige como una herramienta idonea para reparar la
vulneracidn constitucional que se alega en este proceso, puesto que posibilita
un mecanismo por medio del cual aquel servidor publico que sea despedido sin
causa justificada o sin que se le siga el procedimiento correspondiente, puede
discutir la afectacion que se produce en su esfera juridica como consecuencia
de su separacioén del cargo.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacuacion
de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente estd en desacuerdo con
su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta Sala revise
desde una perspectiva legal el procedimiento que se llevd a cabo para suprimir
su plaza y si —tal como se consigna en el Acuerdo impugnado- efectivamente
se realizd el estudio técnico correspondiente que sirvié como fundamento para
tal decision, tomando como parametro para ello las circunstancias particulares
del caso concreto y la aplicacion de las disposiciones infraconstitucionales
correspondientes, situaciones que escapan del catdlogo de competencias
conferido a esta Sala por estar circunscrita su funcion exclusivamente a
examinar si ha existido vulneracion a derechos constitucionales.

3. En consecuencia, la nulidad del despido consagrada en el articulo 75
de la LCAM se perfila como un medio impugnativo cuya exigibilidad es indis-
pensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo 12 inciso 3° de la
L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el agotamiento
del relacionado medio impugnativo, la queja planteada no cumple con uno de
los requisitos imprescindibles para la eficaz configuracion de la pretensién de
amparo y que encuentra asidero en la precitada disposicion.

En atencidn a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la exis-
tencia de un defecto en la pretensidon constitucional de amparo que impide
el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues se ha
omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion ordinaria
que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneracion constitu-
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cional generada por la actuacion que se impugna, siendo pertinente la termi-

nacién anormal del presente amparo a través de la figura de la improcedencia.
Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en

el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala

RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por la sefiora
Claudia Roxana C., por la falta de agotamiento del medio impugnativo
franqueado en la legislacion correspondiente para la posible subsanacion
de la vulneracién constitucional alegada, especificamente la nulidad que
establece el articulo 75 de la LCAM.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E.S. BLANCO R.—PRONUNCIADO

POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— - E. SOCORRO C.—

SRIA.—RUBRICADAS.

115-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y diez minutos del dia dieciocho de julio de dos
mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior Nicolas H. R.,
por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el Acuer-
do Municipal de fecha 13-V-2015 se suprimio la plaza que desempefaba a par-
tir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual -a su juicio- debid “...
ser realizado por persona idénea en el tema de administracién publica, no por
cualquier persona que lo realiza con el Unico afan de despedir y justificar dicha
accion...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida “... dado
que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de funcio-
nes..." y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de rimero en concepto
de indemnizacién por despido.

En ese sentido, sefald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
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aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presentd la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
cion del 17-VIII-2015 desestimo la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notificé la supresion de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvid como base para dicha decision y se ofre-
Ci6 la indemnizacidn correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos econémicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-11l-2010- ha sehalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos
procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, au-
torizando la emisidn de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales -L.Pr.C.—; tal requisito se fun-
damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el ampard,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la. Constitucion a favor de las personas, es de-
cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
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motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacién normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C.— debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica y
contexto de aplicacidn, una herramienta idénea para reparar la transgresion
constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita que la
afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
Municipal de Concepcién Quezaltepeque en el que se suprimié la plaza que
desempefaba; y ii) la resolucidon pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1I-2015 mediante la cual se desestim¢ la nulidad del
despido planteada.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, especi-
ficamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos a la se-
guridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se le separd
de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspondiente en el
que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el que se le brindara
la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse, pese a que desempenaba
funciones de caracter permanente y que no se trataba de un cargo de confianza.
Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad no ha sido suprimida, pues
el estudio técnico en el que se basé no fue realizado por una persona iddnea, las
funciones aun existen y no han desaparecido del manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17-VIII-2015 en la que se desestimd la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econémicos...”.

2. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-
111-2015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
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que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal -LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.

Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via idonea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacidn del proceso regulado en la aludida ley.

Asi, se advierte que la parte actora presento la correspondiente demanda
de nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez;
empero, se observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos
de revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM,;
en ese orden de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como
herramientas idoneas para reparar la vulneracidn constitucional que se alega
en este proceso, puesto que posibilitan mecanismos por medio de los cuales
se podia discutir, ante una instancia superior y distinta de la que le separé
del cargo que desempeiaba y de la que pronuncié la resolucion que sostiene
le causa agravio, la afectacion que se producia en su esfera juridica como
consecuencia de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso -la falta
de recursos econdmicos— no son suficientes para entender justificada dicha
situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucion, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso de dichos medios impugnati-
vos en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacidon cuyo conocimiento se plantea ante esta Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente im-
posibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacuacion
de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente estd en desacuerdo con
su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta Sala revise
—desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo para supri-
mir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvié como fundamento
para ello fue debidamente efectuado, tomando como parametro para ello las
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circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las disposiciones

infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan del catalogo de

competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su funcion exclusiva-
mente a examinar si ha existido vulneracion a derechos constitucionales.

3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos en
los articulos 78 y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo 12
inciso 3° de la L.Pr.C; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada no
cumple, con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configuracion
de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada disposicion.

En atencidon a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la
existencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que
impide el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues
se ha omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion
ordinaria que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneracion
constitucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo
pertinente la terminacion anormal del presente amparo a través de la figura
de la improcedencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el sefor
Nicolas H. R., por la falta de agotamiento de los medios impugnativos fran-
queados en la legislacion correspondiente para la posible subsanacidon de
la vulneracidn constitucional alegada, especificamente los recursos de re-
vocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parle actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S.BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.

116-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y siete minutos del dia dieciocho de julio de dos
mil dieciséis.
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Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el senor Marvin Anto-
nio M. L., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concepcién
Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el Acuer-
do Municipal de fecha 13-V-2015 se. suprimié la plaza que desempenaba a
partir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual —-a su juicio— debid
“... ser realizado por persona idénea en el tema de administracion publica, no
por cualquier persona que lo realiza con el Unico afan de despedir y justificar
dicha accion...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida
"... dado que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de
funciones...” y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en
concepto de indemnizacion por despido.

En ese sentido, senald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presentd la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
cion del 17-VIII-2015 desestimo la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notifico la supresion de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvio como base para dicha decision y se ofre-
cié la indemnizacion correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos econémicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-11I-2010- ha sefalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos
procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, au-
torizando la emisidn de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.
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Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales -L.Pr.C.-; tal requisito se fun-
damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es de-
cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha sefalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resoluciéon
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-XII-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestidn, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C.- debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica y
contexto de aplicacion, una herramienta idénea para reparar la transgresion
constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita que la
afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
Municipal de Concepcién Quezaltepeque en el que se suprimid la plaza que
desempenaba; y ii) la resolucion pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1I-2015 mediante la cual se desestimo la nulidad del
despido planteada.

19



Amparos / Improcedencias

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se
le separd de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspon-
diente en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas .y defenderse, pese
a que desempenaba funciones de caracter permanente y que no se trataba de
un cargo de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad
no ha sido suprimida, pues el estudio técnico en el que se basd no fue realizado
por una persona iddnea, las funciones aun existen y no han desaparecido del
manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17-VIII-2015 en la que se desestimé la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econémicos...”.

2. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-llI-
2015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal ~-LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.

Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via iddnea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacidn del proceso regulado en la aludida ley.

Asi, se advierte que la parte actora presenté la correspondiente demanda
de nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez;
empero, se observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos
de revocatoria y de revisidon establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM;
en ese orden de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como
herramientas idoneas para reparar la vulneracidon constitucional que se alega
en este proceso, puesto que posibilitan mecanismos por medio de los cuales
se podia discutir, ante una instancia superior y distinta de la que le separé
del cargo que desempeiaba y de la que pronuncid la resolucidon que sostiene
le causa agravio, la afectacidn que se producia en su esfera juridica como
consecuencia de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso —la falta
de recursos econdomicos— no son suficientes para entender justificada dicha
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situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucion, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

En ese sentido, se advierte que no sé hizo uso de dichos medios impugnativos
en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacion cuyo conocimiento se plantea ante esta Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente
imposibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacuacion
de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente esta en desacuerdo con
su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta Sala revise
—desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo para supri-
mir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvié como fundamento
para ello fue debidamente efectuado, tomando como parametro para ello las
circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las disposiciones
infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan del catdlogo de
competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su funcién exclusiva-
mente a examinar si ha existido vulneracion a derechos constitucionales.

3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos en
los articulos 78 y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo 12
inciso 3° de la L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada
no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configuracion
de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada disposicion.

En atencidon a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la
existencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que
impide el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues
se ha omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion
ordinaria que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneracion
constitucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo
pertinente la terminaciéon anormal del presente amparo a través de la figura
de la improcedencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:
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1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el sefor
Marvin Antonio M. L., por la falta de agotamiento de los medios impugna-
tivos franqueados en la legislacion correspondiente para la posible subsa-
nacion de la vulneracion constitucional alegada, especificamente los recur-
sos de revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la
LCAM.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J.B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—PRONUNCIADO

POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—

SRIA.—RUBRICADAS.

117-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y nueve minutos del dia dieciocho de julio de
dos mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior Juan José G.
G., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el Acuer-
do Municipal de fecha 13-V-2015 se suprimié la plaza que desempenaba a par-
tir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual -a su juicio- debid “...
ser realizado por persona idénea en el tema de administracion publica, no por
cualquier persona que lo realiza con el Unico afan de despedir y justificar dicha
accion...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida “... dado
que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de funcio-
nes..." y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en concepto
de indemnizacién por despido.

En ese sentido, senald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presenté la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
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cion del 17-VI11-2015 desestimd la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notificd la supresidon de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvié como base para dicha decision y se ofre-
Ci6 la indemnizacion correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos econéomicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-11l-2010- ha sefalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos
procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, au-
torizando la emisidn de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales; tal requisito se fundamenta
en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo, este posee
caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial y subsidia-
rio, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos fundamenta-
les consagrados en la Constitucidn a favor de las personas, es decir, se preten-
de que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o administrativa
correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resolucidon
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
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do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesidn al derecho fundamental en cuestién, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un
presupuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.PR.C.- debe
tomarse en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacién espe-
cifica y contexto de aplicacidn, una herramienta idénea para reparar la trans-
gresion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita
que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
Municipal de Concepcidon Quezaltepeque en el que se suprimié la plaza que
desempenaba; y ii) la resolucion pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1I-2015 mediante la cual se desestimé la nulidad del
despido planteada.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se
le separd de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspon-
diente en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas .y defenderse, pese
a que desempenaba funciones de caracter permanente y que no se trataba de
un cargo de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad
no ha sido suprimida, pues el estudio técnico en el que se basoé no fue realizado
por una persona idénea, las funciones aun existen y no han desaparecido del
manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17-VIII-2015 en la que se desestimé la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econémicos...”.

2. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-
111-2015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal ~-LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.
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Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en
la LCAM como una via idénea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacion del proceso regulado en la aludida
ley.

Asi, se advierte que la parte actora presenté la correspondiente demanda
de nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez;
empero, se observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos
de revocatoria y de revisidon establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM;
en ese orden de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como
herramientas idoneas para reparar la vulneracidén constitucional que se alega
en este proceso, puesto que posibilitan mecanismos por medio de los cuales
se podia discutir, ante una instancia superior y distinta de la que le separé
del cargo que desempenaba y de la que pronuncid la resolucidon que sostiene
le causa agravio, la afectacion que se producia en su esfera juridica como
consecuencia de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso —la falta
de recursos econdmicos—- no son suficientes para entender justificada dicha
situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucion, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso de dichos medios impugnati-
vos en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacion cuyo conocimiento se plantea ante esta Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente im-
posibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacua-
Cién de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente esta en desacuer-
do con su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta
Sala revise —desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo
para suprimir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvié como
fundamento para ello fue debidamente efectuado, tomando como pardmetro
para ello las circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las
disposiciones infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan
del catdlogo de competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su
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funcidn exclusivamente a examinar si ha existido vulneracion a derechos cons-

titucionales.

3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos en
los articulos 78 y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo 12
inciso 3° de la L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada
no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configuracion
de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada disposicion.

En atencidn a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la
existencia de un defecto en la pretensidon constitucional de amparo que
impide el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues
se ha omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion
ordinaria que posibilitarian la discusidn y posible subsanacion de la vulneracion
constitucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo
pertinente la terminacion anormal del presente amparo a través de la figura
de la improcedencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el sefior
Juan José G. G., por la falta de agotamiento de los medios impugnativos
franqueados en la legislacidon correspondiente para la posible subsanacion
de la vulneracion constitucional alegada, especificamente los recursos de
revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrdnico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E.S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS .-

119-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y un minuto del dia dieciocho de julio de dos
mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la sefora Ivania Suyapa
U. S., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.
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Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el Acuer-
do Municipal de fecha 13-V-2015 se suprimio la plaza que desempefaba a par-
tir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual -a su juicio- debid “...
ser realizado por persona iddnea en el tema de administracion publica, no por
cualquier persona que lo realiza con el Unico afan de despedir y justificar dicha
accion...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida “... dado
que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de funcio-
nes..." y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en concepto
de indemnizacién por despido.

En ese sentido, sefald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presenté la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
cion del 17-VIII-2015 desestimo la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notificd la supresidon de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvio como base para dicha decision y se ofre-
Ci6 la indemnizacién correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos econéomicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional -verbigracia las resoluciones pronuncia-
das en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-11I-2010- ha senalado que el objeto
del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya validez es
indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos procesales
que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, autorizando la
emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales -L.Pr.C.-; tal requisito se fun-
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damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es de-
cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha sefalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cion, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

1. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacidon normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un
presupuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C.— debe
tomarse en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion
especifica y contexto de aplicacion, una herramienta idénea para reparar la
transgresion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta
posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de
impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
Municipal de Concepcién Quezaltepeque en el que se suprimid la plaza que
desempefaba; y ii) la resoluciéon pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1I-2015 mediante la cual se desestimé la nulidad del
despido planteada.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
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a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se
le separd de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspon-
diente en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse, pese
a que desempenaba funciones de caracter permanente y que no se trataba de
un cargo de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad
no ha sido suprimida, pues el estudio técnico en el que se basdé no fue realizado
por una persona idénea, las funciones aun existen y no han desaparecido del
manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17-VIII-2015 en la que se desestimd la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econémicos...”.

2. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-
1112015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal ~-LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.

Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via idénea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacién del proceso regulado en la aludida ley.

Asi, se advierte que la parte actora presentd la correspondiente demanda
de nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez;
empero, se observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos
de revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM;
en ese orden de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como
herramientas idoneas para reparar la vulneracién constitucional que se alega
en este proceso, puesto que posibilitan mecanismos por medio de los cuales
se podia discutir, ante una instancia superior y distinta de la que le separé
del cargo que desempeiaba y de la que pronuncid la resolucidon que sostiene
le causa agravio, la afectacion que se producia en su esfera juridica como
consecuencia de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso -la falta
de recursos econdmicos— no son suficientes para entender justificada dicha
situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
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pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucion, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso de dichos medios impugnati-
vos en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacidon cuyo conocimiento se plantea ante esta Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente im-
posibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacua-
cién de prevencion, se colige que la parte actora unicamente esta en desacuer-
do con su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta
Sala revise —desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo
para suprimir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvié como
fundamento para ello fue debidamente efectuado, tomando como parametro
para ello las circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las
disposiciones infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan
del catdlogo de competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su
funciéon exclusivamente a examinar si ha existido vulneracion a derechos cons-
titucionales.

3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos
en los articulos 78 'y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo
12 inciso 3° de la L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada
no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configu-
racion de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada
disposicion.

En atencidon a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la
existencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que
impide el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues
se ha omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion
ordinaria que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneracion
constitucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo
pertinente la terminaciéon anormal del presente amparo a través de la figura
de la improcedencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:
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1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por la sefiora
Ivania Suyapa U. S., por la falta de agotamiento de los medios impugna-
tivos franqueados en la legislacion correspondiente para la posible subsa-
nacion de la vulneracion constitucional alegada, especificamente los recur-
sos de revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la
LCAM.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—PRONUNCIADO

POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— - E. SOCORRO C.—

SRIA.—RUBRICADAS.

120-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y dos minutos del dia dieciocho de julio de dos
mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la sefiora Celina Beatriz
E. E., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el Acuer-
do Municipal de fecha 13-V-2015 se suprimid la plaza que desempefiaba a
partir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual —-a su juicio- de-
bio “... ser realizado por persona idénea en el tema de administracion publica,
no por cualquier persona que lo realiza con el Unico afan de despedir y justifi-
car dicha accidn...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida
"... dado que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de
funciones...” y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en
concepto de indemnizacidn por despido.

En ese sentido, sefald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presenté la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
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cion del 17-VI111-2015 desestimé la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notificé la supresion de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvié como base para dicha decision y se ofre-
Ci6 la indemnizacién correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos economicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-111-2010- ha senalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez, es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupues-
tos procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso,
autorizando la emisién de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales —L.Pr.C.-; tal requisito se fun-
damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es de-
cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resolucidon
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendiendo
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a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o admi-
nistrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C.- debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica y
contexto de aplicacidn, una herramienta idénea para reparar la transgresion
constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita que la
afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
Municipal de Concepcidon Quezaltepeque en el que se suprimid la plaza que
desempenaba; y ii) la resolucion pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1I-2015 mediante la cual se desestimé la nulidad del
despido planteada.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se
le separé de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspon-
diente en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse, pese
a que desempenaba funciones de caracter permanente y que no se trataba de
un cargo de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad
no ha sido suprimida, pues el estudio técnico en el que se basé no fue realizado
por una persona idénea, las funciones aun existen y no han desaparecido del
manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17-VIII-2015 en la que se desestimd la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econémicos...”.

1. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-
111-2015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal -LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.
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Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via idénea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacion del proceso regulado en la aludida ley.

Asi, se advierte que la parte actora presento la correspondiente demanda de
nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez; empero, se
observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos de revocato-
ria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM; en ese orden
de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como herramientas idoneas
para reparar la vulneracion constitucional que se alega en este proceso, puesto
que posibilitan mecanismos por medio de los cuales se podia discutir, ante una
instancia superior y distinta de la que le separd del cargo que desempefaba y de
la que pronuncid la resolucion que sostiene le causa agravio, la afectacion que se
producia en su esfera juridica como consecuencia de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso —la falta
de recursos econdmicos—- no son suficientes para entender justificada dicha
situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucion, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso de dichos medios impugnati-
vos en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacion cuyo conocimiento se plantea ante esta. Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente im-
posibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacua-
Cién de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente esta en desacuer-
do con su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta
Sala revise —desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo
para suprimir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvid como
fundamento para ello fue debidamente efectuado, tomando como parametro
para ello las circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las
disposiciones infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan
del catdlogo de competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su
funcidn exclusivamente a examinar si ha existido vulneracidn a derechos cons-
titucionales.
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3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos
en los articulos 78 y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo
12 inciso 3° de la L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada
no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configu-
racion de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada
disposicion.

En atencidn a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la exis-
tencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que impide
el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues se ha
omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion ordinaria
que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneracidon consti-
tucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo pertinente la
terminacion anormal del presente amparo a través de la figura de la improce-
dencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Decldrese improcedente la demanda de amparo presentada por la sefiora
Celina Beatriz E. E., por la falta de agotamiento de los medios impugnativos
franqueados en la legislacidon correspondiente para la posible subsanacion
de la vulneracion constitucional alegada, especificamente los recursos de
revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E.S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— - E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.

121-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y tres minutos del dia dieciocho de julio de dos
mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la sefiora Kenny Lisseth
L.G., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.
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Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el Acuer-
do Municipal de fecha 13-V-2015 se suprimio la plaza que desempefaba a par-
tir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual -a su juicio- debid “...
ser realizado por persona iddnea en el tema de administracion publica, no por
cualquier persona que lo realiza con el Unico afan de despedir y justificar dicha
accion...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida “... dado
que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de funcio-
nes..." y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en concepto
de indemnizacién por despido.

En ese sentido, senald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presenté la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
cion del 17-VIII-2015 desestimo la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notificd la supresidon de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvid como base para dicha decision y se ofre-
Ci6 la indemnizacién correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos economicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-11I-2010- ha senalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos
procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, au-
torizando la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales -L.Pr.C.-; tal requisito se fun-
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damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es de-
cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cion, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

1. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestidn, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C- debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica y
contexto de aplicacion, una herramienta idénea para reparar la transgresion
constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita que la
afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
Municipal de Concepcidn Quezaltepeque en el que se suprimié la plaza que
desempefaba; y ii) la resoluciéon pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1l-2015 mediante la cual se desestimé la nulidad del
despido planteada.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se
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le separd de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspon-
diente en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse, pese
a que desempenaba funciones de caracter permanente y que no se trataba de
un cargo de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad
no ha sido suprimida, pues el estudio técnico en el que se basé no fue realizado
por una persona idénea, las funciones aun existen y no han desaparecido del
manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17-VIII-2015 en la que se desestimé la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econdmicos...”.

2. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-
1112015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal ~-LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.

Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via idénea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacidn del proceso regulado en la aludida ley.

Asi, se advierte que la parte actora presenté la correspondiente demanda
de nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez; em-
pero, se observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos de
revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM; en
ese orden de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como herramien-
tas idoneas para reparar la vulneracidon constitucional que se alega en este
proceso, puesto que posibilitan mecanismos por medio de los cuales se podia
discutir, ante una instancia superior y distinta de la que le separé del cargo
que desempenaba y de la que pronuncié la resolucion que sostiene le causa
agravio, la afectacidon que se producia en su esfera juridica como consecuencia
de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso —la falta
de recursos econdmicos— no son suficientes para entender justificada dicha
situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
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duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucion, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso de dichos medios impugnati-
vos en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacion cuyo conocimiento se plantea ante esta Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente im-
posibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacuacion
de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente estd en desacuerdo con
su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta Sala revise
—desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo para supri-
mir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvié como fundamento
para ello fue debidamente efectuado, tomando como parametro para ello las
circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las disposiciones
infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan del catdlogo de
competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su funcion exclusiva-
mente a examinar si ha existido vulneracion a derechos constitucionales.

3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos en
los articulos 78 y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo 12
inciso 3° de la L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada
no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configuracion
de la pretensidon de amparo y que encuentra asidero en la precitada disposicion.

En atencidn a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la exis-
tencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que impide
el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues se ha
omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion ordinaria
que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneraciéon consti-
tucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo pertinente la
terminacion anormal del presente amparo a través de la figura de la improce-
dencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Decldrese improcedente la demanda de amparo presentada por la sefora

Kenny Lisseth L.G., por la falta de agotamiento de los medios impugnativos

franqueados en la legislacion correspondiente para la posible subsanacion
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de la vulneracion constitucional alegada, especificamente los recursos de
revocatoria y de revisidn establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM.
2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.
3. Notifiquese.
A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— - E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.

122-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y seis minutos del dia dieciocho de julio de dos
mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior José Abraham
A. J., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concep-
cidon Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el
Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 se suprimio la plaza que desempenaba
a partir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual —a su juicio- de-
bio “... ser realizado por persona idonea en el tema de administracion publica,
no por cualquier persona que lo realiza con el unico afdn de despedir y justifi-
car dicha accién...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida
“... dado que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de
funciones...” y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en
concepto de indemnizacion por despido.

En ese sentido, senald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presentd la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
cion del 17-VI11-2015 desestimd la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notificé la supresion de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvié como base para dicha decision y se ofre-
Ci6 la indemnizacién correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
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Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos econémicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

I.  Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente
el caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la pre-
sente resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-11I-2010- ha sefalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos
procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, au-
torizando la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales -L.Pr.C.-; tal requisito se fun-
damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es de-
cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

1. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesidn al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los respectivos
procedimientos.
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En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C.- debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica y
contexto de aplicacion, una herramienta idénea para reparar la transgresion
constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita que la
afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
Municipal de Concepcién Quezaltepeque en el que se suprimid la plaza que
desempefaba; y ii) la resoluciéon pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1I-2015 mediante la cual se desestimé la nulidad del
despido planteada.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se
le separd de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspon-
diente en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse, pese
a que desempefaba funciones de caracter permanente y que no se trataba de
un cargo de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad
no ha sido suprimida, pues el estudio técnico en el que se basd no fue realizado
por una persona iddnea, las funciones aun existen y no han desaparecido del
manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17- VIII-2015 en la que se desestimo la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econémicos...”.

2. Al respecto, debe acolarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-
1112015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal ~-LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.

Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via iddnea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacion del proceso regulado en la aludida ley.
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Asi, se advierte que la parte actora presenté la correspondiente demanda
de nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez;
empero, se observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos
de revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM;
en ese orden de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como
herramientas idoneas para reparar la vulneracién constitucional que se alega
en este proceso, puesto que posibilitan mecanismos por medio de los cuales
se podia discutir, ante una instancia superior y distinta de la que le separé
del cargo que desempeiaba y de la que pronuncid la resolucidon que sostiene
le causa agravio, la afectacion que se producia en su esfera juridica como
consecuencia de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso -la falta
de recursos econdmicos— no son suficientes para entender justificada dicha
situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucién, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso de dichos medios impugnati-
vos en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacion cuyo conocimiento se plantea ante esta Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente im-
posibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacuacion
de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente estd en desacuerdo con
su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta Sala revise
—desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo para supri-
mir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvié como fundamento
para ello fue debidamente efectuado, tomando como parametro para ello las
circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacidon de las disposiciones
infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan del catalogo de
competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su funcién exclusiva-
mente a examinar si ha existido vulneracion a derechos constitucionales.

3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos
en los articulos 78 y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo
12 inciso 3° de la L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
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agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada

no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configu-

racion de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada
disposicion.

En atencidon a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la
existencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que
impide el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues
se ha omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion
ordinaria que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneracion
constitucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo
pertinente la terminaciéon anormal del presente amparo a través de la figura
de la improcedencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el sefior
José Abraham A. J., por la falta de agotamiento de los medios impugna-
tivos franqueados en la legislacion correspondiente para la posible subsa-
nacion de la vulneracion constitucional alegada, especificamente los recur-
sos de revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la
LCAM.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.

124-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y cinco minutos del dia dieciocho de julio de
dos mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefor Diego Ernesto
M. V., por medio del cual pretende evacuar la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La parte actora expuso que laboraba en la municipalidad de Concepcion
Quezaltepeque, departamento de Chalatenango, pero que mediante el Acuer-
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do Municipal de fecha 13-V-2015 se suprimid la plaza que desempenaba a par-
tir del 31-V-2015, con base en un estudio técnico, el cual —a su juicio- debid “...
ser realizado por persona idénea en el tema de administracion publica, no por
cualquier persona que lo realiza con el Unico afan de despedir y justificar dicha
accion...”. También sostuvo que su plaza realmente no fue suprimida “... dado
que las funciones aun existen y no han desaparecido del manual de funcio-
nes...” y que, ademas, no ha recibido ninguna cantidad de dinero en concepto
de indemnizacién por despido.

En ese sentido, sefald que se le separd de su cargo sin que se tramitara el
procedimiento previo correspondiente en el que se justificaran y comprobaran
las causas del despido y en el que se le brindara la oportunidad de controvertir
aquellas y defenderse, pese a que desempenaba funciones de caracter perma-
nente y que no se trataba de un cargo de confianza.

De igual forma, indicé que se presentd la demanda de nulidad de despido
ante el Juez de Primera Instancia de Chalatenango, quien mediante resolu-
cién del 17-VII-2015 desestimo la demanda planteada, por considerar que no
se habian vulnerado derechos, pues se le notificd la supresidon de la plaza, se
realizé un estudio técnico que sirvié como base para dicha decisidn y se ofre-
Ci6 la indemnizacién correspondiente de conformidad con la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal; empero, expuso que no hizo uso de los recursos de
revocatoria y revision para impugnar tal pronunciamiento “... por carecer de
recursos economicos...”.

Como consecuencia de lo relatado, consideraba que se habian conculcado
sus derechos a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral.

Il Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-11I-2010- ha sefalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya
validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos
procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del proceso, au-
torizando la emisidn de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales -L.Pr.C.-; tal requisito se fun-
damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es de-
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cir, se pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o
administrativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

1. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal -verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacién normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un
presupuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C. — debe
tomarse en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion espe-
cifica y contexto de aplicacidn, una herramienta idénea para reparar la trans-
gresion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita
que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la parte actora dirige su reclamo
contra: i) el Acuerdo Municipal de fecha 13-V-2015 emitido por el Concejo
Municipal de Concepcidon Quezaltepeque en el que se suprimid la plaza que
desempenaba; y ii) la resolucion pronunciada por el Juez de Primera Instancia
de Chalatenango el 17-VI1I-2015 mediante la cual se desestim¢ la nulidad del
despido planteada.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
a la seguridad juridica, audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que se
le separ6 de su cargo sin que se tramitara el procedimiento previo correspon-
diente en el que se justificaran y comprobaran las causas del despido y en el
que se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse, pese
a que desempenaba funciones de caracter permanente y que no se trataba de
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un cargo de confianza. Y es que, afirma que la plaza que ocupaba en realidad
no ha sido suprimida, pues el estudio técnico en el que se basé no fue realizado
por una persona idénea, las funciones aun existen y no han desaparecido del
manual respectivo.

Asimismo, indica que no hizo uso de los recursos de revocatoria y revision
para impugnar la resolucion emitida por el Juez de Primera Instancia de Cha-
latenango el 17- VIII-2015 en la que se desestimd la demanda de nulidad de
despido planteada “... por carecer de recursos econémicos...”.

1. Al respecto, debe acotarse que, en las sentencias pronunciadas el 13-
111-2015 en los Amp. 84-2012 y 82-2012, este Tribunal concluyé que el procedi-
miento de nulidad de despido ha sido configurado como un mecanismo para
que el servidor publico municipal que haya sido despedido sin tramitarsele
previamente el proceso regulado en el articulo 71 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal -LCAM- obtenga la tutela jurisdiccional que le permita
ejercer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo.

Por consiguiente, debe considerarse la nulidad de despido establecida en la
LCAM como una via idonea y eficaz para subsanar eventuales lesiones de los
derechos fundamentales de los servidores publicos municipales que hayan sido
separados de sus cargos sin la tramitacion del proceso regulado en la aludida ley.

Asi, se advierte que la parte actora presento la correspondiente demanda
de nulidad de despido, la cual fue desestimada por el relacionado Juez;
empero, se observa que contra dicho pronunciamiento procedian los recursos
de revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la LCAM,;
en ese orden de ideas, se advierte que dichos recursos se erigen como
herramientas idoneas para reparar la vulneracidn constitucional que se alega
en este proceso, puesto que posibilitan mecanismos por medio de los cuales
se podia discutir, ante una instancia superior y distinta de la que le separé
del cargo que desempeiaba y de la que pronuncié la resolucion que sostiene
le causa agravio, la afectacion que se producia en su esfera juridica como
consecuencia de su destitucion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que se esgrimen para
razonar la falta de agotamiento de tales recursos en el presente caso-la falta
de recursos econdmicos— no son suficientes para entender justificada dicha
situacion. Y es que, tal como se advierte de las disposiciones relacionadas, la
parte actora pudo acudir de manera personal a presentar tales medios de im-
pugnacion o, en caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir ante la Procura-
duria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de mane-
ra gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas a
dicha institucion, por lo que la supuesta falta de medios econémicos no es un
elemento que lo haya inhabilitado a hacer uso de la nulidad sefalada.

147



Amparos / Improcedencias

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso de dichos medios impugnati-
vos en el plazo establecido en las referidas disposiciones para intentar atacar la
situacion cuyo conocimiento se plantea ante esta Sala; ademas, no se expone
ningun motivo que permita evidenciar que se encontraba objetivamente im-
posibilitado para utilizar el referido recurso.

Aunado a lo anterior, de lo expuesto en la demanda y escrito de evacuacion
de prevencion, se colige que la parte actora Unicamente estd en desacuerdo con
su separacion del cargo y que lo que busca con su queja es que esta Sala revise
—desde una perspectiva legal- el procedimiento que se llevé a cabo para supri-
mir su plaza y, especialmente, si el estudio técnico que sirvié como fundamento
para ello fue debidamente efectuado, tomando como parametro para ello las
circunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las disposiciones
infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan del catalogo de
competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su funcion exclusiva-
mente a examinar si ha existido vulneracion a derechos constitucionales.

3. En consecuencia, los recursos de revocatoria y de revision establecidos
en los articulos 78 y 79 de la LCAM se perfilan como medios impugnativos cuya
exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo
12 inciso 3° de la L.Pr.C.; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el
agotamiento de los relacionados medios de impugnacion, la queja planteada
no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configu-
racion de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada
disposicion.

En atencidon a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la
existencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que
impide el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues
se ha omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion
ordinaria que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneracion
constitucional generada por las situaciones que se impugnan, siendo
pertinente la terminacion anormal del presente amparo a través de la figura
de la improcedencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el sefor
Diego Ernesto M. V., por la falta de agotamiento de los medios impugna-
tivos franqueados en la legislacion correspondiente para la posible subsa-
nacion de la vulneracidn constitucional alegada, especificamente los recur-
sos de revocatoria y de revision establecidos en los articulos 78 y 79 de la
LCAM.
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2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del correo electrénico indicado por la
parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion.
3. Notifiquese.
A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS -

133-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las nueve horas y ocho minutos del dia dieciocho de julio de
dos mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la abogada Fatima Ga-
briela Regalado Artiga en calidad de apoderada del sefior Rafael Ulises H. M.,
por medio del cual evacua la prevencion realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. La apoderada del actor expuso que este laboré desde el 7-VIII-2013
para la Facultad de Medicina de la Universidad de El Salvador en el cargo de
Ordenanza de dicha Facultad, y que mediante el Acuerdo N° 32 de fecha 5-V-
2014 se ordend su traslado a la Unidad de Proyeccion Social de la Facultad de
Medicina, para que se incorporara al equipo de comunicacion a partir del 12-V-
2014, quedando siempre bajo la direccidon de la Junta Directiva de la Facultad
de Medicina y regido por las cldusulas establecidas en el Contrato Multiperso-
nal de la referida Facultad.

Senald que el 18-1-2016 se le informd a su mandante que no se encontraba
registrado en la planilla del personal administrativo de la facultad y, posterior-
mente, se le impidié el ingreso a su centro de trabajo; de igual forma, expone
que el 26-11-2016 se le notifico el Acuerdo N° 207-16 en el que la Junta Directiva
de la mencionada facultad acordd prescindir de los servicios personales del in-
teresado, lo cual la citada profesional estimé que se trataba de una supresion
de plaza.

Con relacion a ello, considerd que el demandante fue separado de su cargo
sin que se tramitara un procedimiento previo en el que se le brindara la opor-
tunidad de conocer los motivos por los cuales fue separado de su cargo, con-
trovertirlos y ejercer debidamente su defensa, lo anterior pese a que —segun
afirma- las labores que desempeiaba eran de caracter permanente y propias
de la referida institucion, con lo que se habrian afectado sus derechos de au-
diencia, defensa y estabilidad laboral.

149



Amparos / Improcedencias

I. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente
el caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la pre-
sente resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronuncia-
das enlos Amp. 49-2010y 51-2010 el dia 10-111-2010- ha sefalado que el objeto
del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya validez
es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos proce-
sales que posibilitan la formacién y el desarrollo normal del proceso, autorizan-
do la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el art. 12 inciso 3°
de la Ley de Procedimientos Constitucionales; tal requisito se fundamenta en el
hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo, este posee ca-
racteristicas propias que lo configuran como un proceso especial y subsidiario,
establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es decir, se pretende
que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o administrativa
correspondiente.

Asi, se ha sefalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cion, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal —verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacidon normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el art. 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos
Constitucionales—debe tomarse en consideracion si aquel es, de conformidad
con su regulacion especifica y contexto de aplicacion, una herramienta idénea
para reparar la transgresion constitucional aducida por la parte agraviada, es
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decir, si esta posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa
via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que la abogada del actor dirige su reclamo
contra la Junta Directiva de la Facultad de Medicina de la Universidad de El Sal-
vador, por haber emitido el Acuerdo N° 207-16 de fecha 19-11-2016 en el cual se
acordo prescindir de los servicios personales de caracter eventual del pretensor
a partir del ano 2016.

Para justificar la inconstitucionalidad de la actuacidn apuntada y, especifi-
camente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos funda-
mentales de audiencia, defensa y estabilidad laboral, aduce que fue separado
del cargo que desempefaba, sin que previo a ello se tramitara un procedimien-
to en el que se le expresaran los motivos para separarlo de su cargo, en el que
se garantizaran sus derechos y en el que se posibilitara su defensa; lo anterior,
pese a que llevaba a cabo funciones de caracter permanente y propias de la
relacionada institucion.

Asimismo, la abogada Regalado Artiga sostiene que: “... estamos en pre-
sencia de una supresion de plaza, en tanto, [su] mandante no hizo uso de
medios impugnativos para atacar su despido, debido a que cuando se trata de
supresion de plazas, como en este caso, la jurisprudencia no ha establecido que
se deban agotar recursos, y no existe un recurso legal como medio impugnati-
vo de una supresion de plaza...” [mayusculas suprimidas].

2. De manera inicial, debe aclararse que pese a que la apoderada del actor
afirma que en el caso de su mandante se ha configurado una supresion de pla-
za, de lo expuesto en la demanda y de la lectura de la documentacidn adjunta,
se infiere que su separacion del cargo obedecio a que las funciones que desem-
penaba no eran de caracter permanente y ya no eran necesarias dentro de la
reorganizacion de la unidad en la que laboraba; asimismo, que se encontraba
vinculado laboralmente con la institucion en virtud de un contrato de servicios
personales de caracter eventual; asi, debe entenderse que en el caso plantea-
do se habria dado —en todo caso- un despido y no una supresiéon de plaza.

Expuesto lo anterior, debe acotarse que la jurisprudencia de esta Sala -
verbigracia las resoluciones del 10-111-2010 y 11-111-2010 emitidas en los Amps.
51-2010y 160-2010, respectivamente- ha establecido que la exigencia del ago-
tamiento de los recursos comprende, ademas, una carga para la parte actora
del amparo de emplear en tiempo y forma los medios impugnativos que tiene
expeditos conforme a la normativa de la materia. Ahora bien, en el presente
caso, el art. 61 de la Ley Organica de la Universidad de El Salvador -LOUES-
reconoce el derecho de impugnacion en los siguientes términos: “De las reso-
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luciones emanadas de los érganos y funcionarios universitarios, podran inter-
ponerse los recursos a que hubiere lugar, en la forma y dentro de los plazos
establecidos en el régimen legal de la Universidad [...] [L]os actos administra-
tivos y resoluciones de los érganos y funcionarios de la UES, sélo podran in-
coarse judicialmente una vez agotados los recursos establecidos internamente
y de conformidad con las demads leyes de la Republica”. En relacidon con dicha
disposicion, el art. 99 del Reglamento General de la Ley Organica de la Uni-
versidad de El Salvador -RGLOUES- establece que “[d]e los actos, acuerdos y
resoluciones de los érganos y funcionarios universitarios podran interponerse
los recursos de revision, revocatoria y apelacion; los cuales tendran la finalidad
de impugnar a aquellos que se estimen contrarios a derecho; asi como los que
confieran, limiten o modifiquen derechos a favor del recurrente”.

En razon de ello, en el presente caso es aplicable lo establecido en el
RGLOUES, lo cual implica que, en contra del Acuerdo N° 207-16 de fecha 19-
11-2016 emitido por la Junta Directiva de la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad de El Salvador, mediante el cual se acordo prescindir de los servicios del
senor H. M., procedian los recursos de revision, revocatoria y apelacion —arts.
100, 101 y 102 del RGLOUES-, es decir, en el ordenamiento juridico aplicable
existian mecanismos que el peticionario pudo utilizar a fin de que en sede ordi-
naria se restablecieran los derechos fundamentales que afirmé le habian sido
conculcados.

Asimismo, debe recalcarse que si bien los recursos de revision y revocatoria
serian conocidos por la misma autoridad que emitié el acto impugnado, de
acuerdo a lo dispuesto en las normas secundarias correspondientes, el drgano
superior que conoceria en apelacion de los actos, acuerdos y resoluciones de
las Juntas Directivas es el Consejo Superior Universitario —art. 104 inc. 3° de
la RGLOUES-, el cual es uno de los 6rganos de gobierno de la UES -art. 12
LOUES-y el maximo organismo en las funciones administrativas, docentes, téc-
nicas y disciplinarias de la Universidad —art. 20 de la LOUES-.

De conformidad con las disposiciones citadas, el demandante podria haber
interpuesto el recurso de apelacion para que el Consejo Superior Universitario
revisara el caso y resolviera lo conveniente. En ese sentido, es posible afirmar
—tal como lo ha sostenido esta Sala en la sentencia emitida el 27-V-2016 en el
Amp. 701-2014- que el recurso de apelacion establecido en el cuerpo norma-
tivo en mencién es un medio de impugnacion idéneo para subsanar las even-
tuales lesiones a los derechos de audiencia, defensa y estabilidad laboral, que
hayan tenido lugar a consecuencia de la inobservancia de preceptos legales u
omisiones procedimentales por parte de la autoridad correspondiente.

Ademas, la idoneidad del recurso establecido en el art. 102 del RGLOUES,
en relacion con los arts. 103 y 104 inc. 3° del mismo cuerpo juridico, para el res-
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tablecimiento de una supuesta vulneracion de los derechos, es manifiesta, ya

que la correccion de una posible lesion es efectuada por una autoridad distinta

de la que la emitio, lo cual constituye un plus de objetividad en el analisis de los
hechos y para la tutela de los derechos de los trabajadores.

En ese orden de ideas, se advierte que el mencionado recurso se erige
como una herramienta idonea para reparar la vulneracion constitucional que
se alega en este proceso, puesto que posibilita un mecanismo por medio del
cual aquel trabajador de la Universidad de El Salvador que sea despedido sin
causa justificada o sin que se le siga el procedimiento correspondiente, puede
discutir la afectacidon que se produce en su esfera juridica como consecuencia
de su separacion del cargo.

3. En consecuencia, el recurso de apelacion consagrado en el art. 102 del
RGLOUES se perfila como un medio impugnativo cuya exigibilidad es indispen-
sable para cumplir con lo preceptuado por el art. 12 inciso 3° de la Ley de Pro-
cedimientos Constitucionales; por ende, al no verificarse tal circunstancia, es
decir, el agotamiento del relacionado medio impugnativo, la queja planteada
no cumple con uno de los requisitos imprescindibles para la eficaz configu-
racion de la pretension de amparo y que encuentra asidero en la precitada
disposicion.

En atencidn a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la exis-
tencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que impide
el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues se ha
omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion ordinaria
que posibilitarian la discusion y posible subsanaciéon de la vulneracién constitu-
cional generada por la actuacion que se impugna, siendo pertinente la termi-
nacion anormal del presente amparo a través de la figura de la improcedencia.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Decldrese improcedente la demanda de amparo firmada por la abogada
Fatima Gabriela Regalado Artiga en calidad de apoderada del sefior Rafael
Ulises H. M., por la falta de agotamiento del medio impugnativo franquea-
do en la legislacion correspondiente para la posible subsanacion de la vul-
neracidon constitucional alegada, especificamente el recurso de apelacion
que establece el art. 102 del RGLOUES.

2. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.
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163-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las quince horas con veinte minutos del dia dieciocho de julio
de dos mil dieciséis.

Agréguese a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior Pablo Alejan-
dro G. M., junto con el documento anexo, mediante el cual pretende evacuar
las prevenciones efectuadas por este Tribunal. Al efecto, se hacen las siguien-
tes consideraciones:

I. De manera inicial, mediante auto de las quince horas con trece minutos
del dia 18-V-2016, se previno al pretensor que sefalara con claridad y exacti-
tud: j) los actos impugnados contra la Camara Tercera de lo Civil de la Primera
Seccidon del Centro, los motivos de vulneracion y los derechos constitucionales
que estimaba vulnerados; ii) si la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia
resolvié el recurso de casacidon o, por el contrario, todavia estd conociendo del
mismo; iii) en caso de que hubiera finalizado el recurso de casacion, debia ane-
xar —en la medida de lo posible- copia de la sentencia e indicara si demandaria
a la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, para lo cual debia sefalar
los motivos de vulneracion y los derechos constitucionales que estimaba vulne-
rados o, en caso negativo, las razones por las cuales omitia incluir a la referida
autoridad; iv) cual de las manifestaciones del derecho a la proteccion jurisdic-
cional consideraba conculcada, asi como los motivos de vulneracion; y v) las
razones por las cuales consideraba que el derecho a la seguridad juridica habia
resultado conculcado en virtud del acto impugnado.

Il. A fin de evacuar las citadas prevenciones, el sefor G. M. manifiesta que
la Camara Tercera de lo Civil de la Primera Seccidon del Centro emitid sentencia
el 1-VI-2015, confirmando la decisién del Juez de lo Civil de Mejicanos.

Asi, el peticionario alega que la referida Camara no hizo una valoracién
sobre las ideas planteadas por su apoderada, sino que se limita a decir que es
una mera inconformidad con la sentencia y que no se articula ningun agravio.
En ese sentido, colige que la autoridad demandada no puntualiza los motivos
de fondo por los cuales no ha entrado a conocer la prueba.

Por otra parte, sefala que interpuso recurso de casacién bajo la referencia
214-CAC-2015 ante la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, la cual lo
declaré inadmisible por resolucion del 18-1-2016. No obstante lo anterior, afir-
ma que no la demandara puesto que -a su criterio- no ha vulnerado ningun
derecho.

Finalmente, afirma que se le ha vulnerado el debido proceso, como ma-
nifestacion del derecho a la proteccién jurisdiccional por parte del Juzgado
de lo Civil de Mejicanos porque este no acepté que se practicara la prueba de
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experticia a efecto de determinar la falsedad del documento de compraventa
con el cual se le ha despojado ilegalmente de un inmueble de su propiedad.

Determinados los argumentos expresados por el peticionario, corresponde
en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resolucion que se
proveera.

Asi, tal como se ha sostenido en la resolucion de 27-X-2010, pronunciada en
el Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte
actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia constitu-
cional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales que se proponen como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretension que imposibilita su juzgamiento.

IV. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por el actor en el presen-
te caso.

1. A. En sintesis, el sefior G. M. dirige su reclamo contra las resoluciones
emitidas por el Juez de lo Civil de Mejicanos y la Cdmara Tercera de lo Civil de
la Primera Seccidn del Centro sobre el Juicio Civil Ordinario de Mero Derecho
de Nulidad de Instrumento Publico, con referencia 61-0-10 S.S./ROS.

Al respecto, manifiesta que presentd el 7-VI-2010 demanda de Juicio Civil
Ordinario de Mero Derecho de Nulidad de Instrumento Publico ante el Juzgado
Cuarto de lo Civil de San Salvador; sin embargo, dicho Juzgado se declaré incom-
petente en razon del territorio y lo remitio al Juzgado de lo Civil de Mejicanos.

Asi, la autoridad demandada lo tramité bajo la referencia 61-O-10 S.S./
ROS, ordenando la anotacion preventiva de la demanda en un inmueble ubica-
do en el lote numero [...], Block [...], Fraccionamiento Las Arboledas, municipio
de Soyapango.

En dicha demanda, solicité que se declarara la nulidad de una escritura
publica de compraventa respecto del referido inmueble, la cual fue presunta-
mente firmada por el actor a favor de la sefiora Maria Irma A. Viuda de R. el
dia 28-1V-2005, ante los oficios notariales del Notario Rafael T.

Afirma, ademads, que si firmd una escritura ese dia a favor de la sefiora A.
Viuda de R. ante los oficios notariales del Notario T.; sin embargo, advierte que
la misma era para “un tramite meramente administrativo Registral”.

En ese orden de ideas, en el proceso judicial tramitado ante el Juzgado
de lo Civil de Mejicanos solicitd el 21-VIII-2014 que se practicara la Experticia
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Grafotécnica para establecer la autenticidad de su firma en el instrumento de
compraventa; no obstante lo anterior, la autoridad demandada —por resolu-
cion del 21-VIII-2014- la rechazé por impertinente, en virtud de que “... la au-
tenticidad de la firma que consta en el instrumento no forma parte del objeto
de debate del presente procesol,] por no ser parte de los hechos controverti-
dos...”, lo cual considera que ha sido arbitrario.

El peticionario argumenta que la referida autoridad consideré que para es-
tablecer que el instrumento era nulo no se requeria realizar la Experticia Grafo-
técnica, por lo que habia menos elementos que valorar y, aunado a lo anterior,
la sefiora A. Viuda de R. no logrd acreditar el pago del precio del inmueble.

En consecuencia, el Juzgado de lo Civil de Mejicanos declaré sin lugar la de-
manda de Juicio Civil Ordinario de Mero Derecho de Nulidad de Instrumento
Publico con referencia 61-0-10 S.S./ROS, de conformidad con la sentencia de
fecha 23-111-2015.

B. Posteriormente interpuso recurso de apelacion ante la Camara Tercera
de lo Civil de la Primera Seccion del Centro y esta emitio sentencia el 1-VI-2015,
confirmando la decision del Juez de lo Civil de Mejicanos.

Asi, el peticionario alega que la referida Cdmara no hizo una valoracion
sobre las ideas planteadas por su apoderada, sino que se limita a decir que es
una mera inconformidad con la sentencia y que no se articula ningun agravio.
En ese sentido, colige que la autoridad demandada no puntualiza los motivos
de fondo por los cuales no ha entrado a conocer la prueba.

Finalmente, sefiala que interpuso recurso de casacion bajo la referencia
214-CAC-2015 ante la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, la cual lo
declaré inadmisible por resolucion del 18-1-2016.

2. En ese orden de ideas, respecto de la solicitud del actor de interponer de-
manda de amparo contra el Juez de lo Civil de Mejicanos, se advierte que con
los alegatos expuestos no se pone de manifiesto la forma en la que se habrian
infringido derechos constitucionales alegados, sino que, mas bien, evidencian
que el fundamento de la pretension planteada descansa en un desacuerdo con
la valoracion probatoria practicada por dicha autoridad.

En ese orden, consta en la documentacion agregada a este proceso que el
Juez de lo Civil de Mejicanos determiné en la resoluciéon de fecha 21-VIII-2014
que el peritaje caligrafico solicitado por la abogada Sandra Carolina Renddn
Rivera —apoderada del sefior G. M.- no era pertinente para acreditar la nulidad
de la escritura de compraventa que se habia alegado, tomando en cuenta que
la autenticidad de la firma no forma parte del objeto del proceso porque la
parte actora no expresd en ningin momento que la firma no fuera suya, sino
que por el contrario, afirmé en su demanda que suscribié la citada escritura
con la demandada.
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De este modo, de lo expuesto por el senor G. M. se colige que pretende
que este Tribunal valore si era necesario que se admitiera el peritaje caligréafico,
segun la resolucion proveida por la autoridad demandada.

Asi, segun se expuso en las resoluciones del 27-X-2010 y 31-X-2012, emiti-
das en los Amps. 408-2010 y 304-2012 respectivamente, la valoracion de los
distintos medios probatorios presentados en sede jurisdiccional o administrati-
va es una actividad cuya realizacion le corresponde exclusivamente a aquellos
funcionarios o autoridades que se encuentran conociendo el asunto sometido
a su decisidon. En consecuencia, revisar si era adecuado admitir el peritaje ca-
ligrafico no obstante resultar impertinente para declarar ha lugar la nulidad
de la escritura de compraventa implicaria la irrupcion de atribuciones que, en
exclusiva, deben realizarse por los jueces y tribunales ordinarios.

3. Relacionado con lo anterior, el actor demanda ademas a la Camara Ter-
cera de lo Civil de la Primera Seccion del Centro por haber emitido la sentencia
de fecha 1-VI-2015, la cual —a su criterio— no esta debidamente fundamentada.

A. Sin embargo, la autoridad demandada expreso en la referida resolu-
Cién que la apoderada del sefor G. M. relacionaba lo acontecido en primera
instancia, pero no como agravio, sino como una resefa de lo acontecido en
esta, lo cual no puede considerarse como una razon valedera para desestimar
la sentencia pronunciada por el Juez de lo Civil de Mejicanos.

Ademas, la citada Camara afirmo que la parte actora no manifestaba los
agravios que incidian en el pronunciamiento de la sentencia y, aunado a lo an-
terior, pretendia que dicha autoridad revisara todo lo acontecido en primera
instancia, sin expresar qué defecto contenia la sentencia, lo cual desnaturaliza
la finalidad del recurso de apelacion.

B. Asi, el sefor G. M. afirma una presunta vulneracion a sus derechos por
parte de la Cdmara Tercera de lo Civil de la Primera Seccion del Centro, en vir-
tud de que esta —a su criterio— no fundamentd los argumentos para analizar la
prueba; sin embargo, se advierte que sus alegatos mas bien se refieren a una
mera inconformidad respecto de cdmo dicha autoridad analizé el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada del referido sefior.

En consecuencia, indicar si era adecuado admitir el recurso de apelaciéon
y, con base en ello, determinar si era procedente declarar ha lugar la nulidad
de la escritura de compraventa implicaria la irrupcion de atribuciones que, en
exclusiva, deben realizarse por los jueces y tribunales ordinarios.

4. De lo antes expuesto, se colige que este Tribunal se encuentra
imposibilitado para controlar la constitucionalidad de las actuaciones
cuestionadas, debido a que el pretensor sustenta su reclamo en asuntos de
mera legalidad. De esta forma, es pertinente declarar la improcedencia de la
demanda de amparo.
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Por tanto, de conformidad con los razonamientos antes expuestos y el art.

13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo firmada por el sefior Pablo
Alejandro G. M., contra actuaciones del Juez de lo Civil de Mejicanos y la
Cadmara Tercera de lo Civil de la Primera Seccidn del Centro, en virtud de
que los alegatos expuestos no ponen de manifiesto la forma en la que se
habrian infringido los derechos constitucionales alegados, sino que, mas
bien, evidencian que el fundamento de la pretensién planteada descansa
en un desacuerdo con los criterios de admisién y valoracion de la prueba de
dichas autoridades.

1. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E.S. BLANCO R.—PRONUNCIADO

POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—

SRIA.—RUBRICADAS.

403-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las trece horas y cincuenta y siete minutos del dia dieciocho de
julio de dos mil dieciséis.

Analizada la demanda de amparo incoada, junto con la documentacién
anexa, y el escrito firmado por el sefior Marco Antonio Z. conocido por Marco
Antonio Z. G., mediante los cuales plantea, con el primero, un amparo contra
el Juzgado Segundo de lo Civil de San Miguel, hoy Juzgado Cuarto de Fami-
lia de San Miguel, la Cdmara de lo Civil de la Primera Seccion de Oriente y la
Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia; y, con el segundo, solicitud de
desistimiento del presente proceso constitucional, se hacen las siguientes con-
sideraciones:

I. 1. En sintesis, el pretensor manifiesta que compré un inmueble en una
publica subasta celebrada en el Juzgado Segundo de lo Civil de San Miguel el
dia 30-V-2013, y que, incluso se le habia extendido la correspondiente certifica-
cién “...que sirve como titulo de propiedad...” . No obstante eso, vulnerando
sus derechos constitucionales, un ano después de esa diligencia el juzgador
emitié una resolucion el dia 19-1-2015 declarando nulo todo lo actuado en el
proceso, incluyendo la venta en publica subasta.

Ante ello, explica que presentd un recurso de apelacién ante la Camara de
lo Civil de la Primera Seccion de Oriente, quien el 10-11-2015 resolvié el medio
impugnativo declarandolo sin lugar por improcedente; por lo que, presento el
recurso de casacion ante la Sala de lo Civil, quien mediante resolucion del dia
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4-1V-2016 determind que la resolucidon impugnada era susceptible del recurso
de revisidon y no de casacion.

De esa manera, el actor cuestiona la declaratoria de nulidad de la resolu-
cién donde consta que comprod el inmueble en publica subasta. Dicho aspecto,
en su opinion, le vulnera, los derechos de propiedad y a la seguridad juridica.

2. Por otra parte, se advierte que el actor Marco Antonio Z. conocido por
Marco Antonio Z. G. actuando personalmente solicita a través del escrito pre-
sentado en la Secretaria de esta Sala el dia 1-VII-2016 que se tenga por desisti-
da la demanda de amparo constitucional intentada.

Il. Expuesto lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. A. De acuerdo con lo afirmado en el auto de fecha 5-V-2009, pronuncia-
do en el Amp. 52-2009, un proceso excepcionalmente puede terminar de for-
ma anticipada, por la voluntad directa o indirecta de las partes. Precisamente,
uno de los supuestos en los que el proceso de amparo puede finalizar como
consecuencia directa de la voluntad de los mencionados sujetos procesales es
el desistimiento.

El desistimiento es la declaracion unilateral de voluntad explicitada por el
actor, por medio de la cual hace saber su intencion de abandonar, por una
parte, el proceso pendiente por él iniciado y, por otra y subsecuentemente, la
situacion juridica procesal generada por la formulacién de la demanda.

En tal virtud, entre las consecuencias procesales que se originan por el de-
sistimiento, estan: que el proceso concluye, y que no es posible emitir un pro-
nunciamiento de fondo en dicho proceso.

B. Ligado con lo anterior, de acuerdo con lo afirmado en la jurispruden-
cia constitucional -v. gr., los autos de 15-1V-2009, emitidos en los proceso de
Amp. 944-2007 y 945-2007-, el desistimiento constituye una causal de sobre-
seimiento, tal como lo establece el art. 31 num. | de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, figura que Unicamente puede tener lugar cuando el amparo
se encuentra en tramite, una vez que se ha admitido la demanda respectiva.

C. No obstante, cabe aclarar que la pretension de amparo es una decla-
racion de voluntad que, fundamentada en la amenaza, privacion u obstacu-
lizacion de ejercicio, restriccion o desconocimiento de un derecho, se dirige
ante esta Sala y frente a autoridades publicas o particulares -debidamente in-
dividualizados-, con la finalidad que se reconozca el derecho invocado y se
adopten las medidas que sean indispensables para brindar una real proteccion
jurisdiccional.

a. En ese orden de argumentos, puede afirmarse que para la eficaz con-
figuracion de dicha pretension, es preciso que concurran en ella determinados
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elementos basicos, tales como el elemento subjetivo, que se encuentra referido

a los sujetos del proceso, es decir, quién pide, frente a quién se pide y ante

quién se pide.

a. Otro de tales componentes es el referido al elemento objetivo, el cual
hace referencia a qué es lo que se pide dentro del proceso. O, dicho de forma
mas concreta, alude al control de constitucionalidad que el interesado solicita
a este Tribunal en relacién con el acto que impugna.

c. Finalmente, el elemento causal es el componente que se encuentra inte-
grado por el fundamento factico y juridico en que la pretension se sustenta.
Especificamente, el por qué se pide.

D. En ese sentido, debido a que el desistimiento se traduce en el abandono
expreso que la parle actora lleva a cabo con respecto a la declaraciéon de volun-
tad que ejercita -con base en la disponibilidad que aquélla ostenta con relacidon
a ésta-, puede concluirse que desaparece el elemento objetivo de la pretension
de amparo formulada dentro de un proceso especifico.

Subsecuentemente, al faltar uno de sus componentes basicas., la preten-
sién no se encuentra plenamente configurada y, en consecuencia, procede su
rechazo liminar mediante la figura de la improcedencia.

Ill. Expuestos los fundamentos juridicos de la presente decision, es
pertinente trasladar las anteriores consideraciones al supuesto planteado.

En el caso en estudio se aprecia que el sefior Marco Antonio Z. conocido
por Marco Antonio Z. G. manifiesta desistir de la demanda de amparo incoada
contra el Juzgado Segundo de lo Civil de San Miguel, hoy Juzgado Cuarto de
Familia de San Miguel, la Cdmara de lo Civil de la Primera Seccion de Oriente y
la Sala de lo Civil.

Asi, dado que la parte actora, ha manifestado su voluntad de retirar la
peticion de tutela jurisdiccional respecto de las actuaciones reclamadas, es per-
tinente concluir que ya no se configuraria el objeto procesal sobre el cual tenia
que pronunciarse esta Sala.

En ese sentido, al desaparecer el elemento objetivo de la pretension de
amparo formulada, es decir, la solicitud inicial efectuada para que se realice
el respectivo control de constitucionalidad sobre los actos impugnados, la pre-
tension no ha sido plenamente configurada y, en consecuencia, procede su
rechazo liminar mediante la figura de la improcedencia.

Por tanto, con base en los articulos 12 y 31 nimero 1 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Decldrese improcedente la demanda de amparo incoada el sefior Marco
Antonio Z. conocido por Marco Antonio Z. G. en su caracter personal con-
tra actuaciones del Juzgado Segundo de lo Civil de San Miguel, hoy, Juz-
gado Cuarto de Familia de San Miguel, la Camara de lo Civil de la Primera
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Seccion de Oriente y la Sala de lo Civil, ya que el demandante solicitd desis-
tir de la demanda de amparo presentada.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del medio técnico indicado por el pre-
tensor para recibir los actos de comunicacion procesal, no asi la direccion
por encontrarse fuera de la circunscripcion territorial de este municipio.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—PRONUNCIADO

POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— - E. SOCORRO C.—

SRIA.—RUBRICADAS.

419-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las quince horas con seis minutos del dia dieciocho de julio de
dos mil dieciséis.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el abogado Juan José
Flores Espino, junto con la documentacidon que anexa, por medio del cual eva-
cua la prevencion que le fue formulada.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se estima convenien-
te realizar las siguientes consideraciones:

I. Este Tribunal previno a dicho profesional que presentara la documen-
tacion con la cual comprobara su calidad de apoderado del sefor del sefor
Alex Ivan H. R.. Ademas, en el supuesto que esa deficiencia fuera subsanada,
este tendria que aclarar o sefalar con exactitud: i) los motivos de trascenden-
cia constitucional por los que consideraba que la autoridad demandada habia
conculcado los derechos de su representado que alegaba vulnerados con la
actuacion impugnada; ji) el derecho de caracter material que estimaba vulne-
rado a su representado con la actuacion controvertida en el presente amparo;
i) cudles eran las manifestaciones concretas del derecho al debido proceso o
proceso constitucionalmente configurado que estimaba transgredidas como
consecuencia de la decision impugnada en este proceso de amparo y que, a su
vez, indicara los motivos en los cuales fundamentaba su presunta afectacion; y
iv) realizara los tramites correspondientes en la Secretaria de la Sala de lo Cons-
titucional para registrar su direccion electrénica en el Sistema de Notificacion
Electrénica Judicial.

I. A fin de evacuar las citadas prevenciones, el abogado Flores Espino
agrega la documentacion respectiva con la que comprueba su calidad de
apoderado de la parte actora. Por otro lado, indica que la vulneracion a los
derechos constitucionales de su mandante tuvo lugar en el momento que la
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Camara de lo Penal de la Primera Seccion de Occidente ignord lo dispuesto
en los articulos 11, 12 y 15 Cn. Ello, pues -a su criterio- el art. 335 del Cddigo
Procesal Penal, dispone que la cesacion de la detencion provisional no admite
apelacion, por lo que al haber tramitado ese recurso se “...trasgredi[6] con ello
la garantia de un juicio y proceso penal con arreglo a la ley...".

Por otro lado, sostiene la conculcacion del principio de legalidad, pues la ci-
tada Cadmara admitié una apelacion sobre una resolucién que no era recurrible
por esa via, por consiguiente “...[v]iolenta la [s]eguridad [j]uridica al modificar
arbitrariamente una disposicion legal...”.

Ahora bien, respecto del derecho material conculcado a su representado
es el derecho de defensa, ya que la autoridad demandada al “...emitir esa re-
solucion arbitraria y antojadiza dej[6] en indefension procesal al imputado...”.

1. Determinados los argumentos expuestos por el abogado del
pretensor, corresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos
de la decision que se emitira.

Tal como se ha sostenido en el auto del 27-X-2010, pronunciada en el Amp.
408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte actora
deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia constitucional,
esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneraciéon a los derechos fun-
damentales que se proponen como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

IV. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infracciones
alegadas por el abogado Flores Espino en el presente caso.

En sintesis, este dirige su pretensidon contra la resolucidon de la Camara de
lo Penal de la Primera Seccion de Occidente del 9-VI-2015 mediante la cual se
revoco la decision del Juez Segundo de Instruccion de Santa Ana que ordend
el cese de la detencion provisional del sefior H. R..

1. Para fundamentar la inconstitucionalidad de esta actuacion, el citado
profesional argumenta que la autoridad demandada interpretd de forma erré-
nea el art. 341 del Cddigo Procesal Penal ya que la cesacién de una medida
cautelar no era una decision apelable, razén por la cual dicho recurso no se
debioé haber admitido. Asimismo, alega que la citada Cdmara no fundamentoé
en debida forma su cambio de criterio respecto de la admisidn de ese recurso.

Ahora bien, se advierte que los argumentos expuestos por este no ponen
de manifiesto la forma en la que se habria infringido los derechos constitucio-
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nales de su mandante que estima vulnerados, sino que, mas bien, evidencian
que el fundamento de la pretensidon planteada descansa en un desacuerdo
con las razones por las cuales la Cdmara de lo Penal de la Primera Seccion de
Occidente admitio6 el referido recurso y revoco la decision que habia ordenado
el cese de la detencion provisional de su representado.

Por tanto, de lo expuesto se colige que lo que persigue el abogado Flores
Espino es que esta Sala afirme, a partir del analisis de la legislacion aplicable al
caso, que la cesacion de una medida cautelar no es una decision recurrible en
apelacion, y por ende se indique que el referido recurso no debid ser admitido
y por tanto no se tuvo que haber revocado el cese de la detencion provisional
ordenada por el Juzgado Segundo de Instruccion de Santa Ana a favor de su
representado.

Aunado a ello, se advierte que, segun consta en la documentacidn anexa,
la citada Cdmara admitié ese recurso debido a que consideré que conforme a
lo establecido en el art. 341 inciso 1° del Codigo Procesal Penal la resolucion
que imponga la detencidn o las deniegue serd apelable, por lo que se estimo
que debido a la importancia de las medidas cautelares en un proceso, “...re-
sulta necesario que exista un control sobre este tipo de decisiones por parte
de los tribunales superiores que conocen en alzada; en ese sentido, se estima
oportuno que se modifique el criterio sostenido por e[s]a [C]dmara...”.

De lo antes esbozado, se colige que el abogado Flores Espino lejos de evi-
denciar un reclamo de estricta trascendencia constitucional se ha limitado uni-
camente a exponer su inconformidad con las razones por las que la autoridad
demandada cambid de criterio respecto de la admisibilidad en apelacion en los
supuestos de cesamiento de una medida cautelar. Lo anterior, debido a que no
forma parte del catdlogo de competencias de esta Sala analizar los motivos de
mera legalidad ordinaria en los que esta fundamenté el cambio de precedente.

En ese orden, debe tenerse en cuenta que la jurisdiccion constitucional ca-
rece de competencia material para determinar si la cesacion de una medida
cautelar admite o no apelacion, ya que tal actividad implicaria la realizacion de
una labor de indole correctiva e interpretativa —en exclusiva- sobre las disposi-
ciones de la legislacion ordinaria aplicable.

Asi, esta Sala ha establecido —v.gr. el citado auto pronunciado el dia 27-X-
2010 en el Amp. 408-2010- que, en principio, /a jurisdiccion constitucional care-
ce de competencia material para efectuar el andlisis relativo a la interpretacion
y aplicacidon que las autoridades judiciales desarrollen con relacién a los enun-
ciados legales que rigen los tramites cuyos conocimientos les corresponde y, en
consecuencia revisar los motivos por los cuales la referida Cdmara consideré
cambiar de criterio respecto de la admisidn en apelacion de aquellas decisiones
en las que se haya ordenado el cese de una medida cautelar, implicaria la irrup-
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ciéon de competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas y deben realizarse
por los jueces y tribunales ordinarios.

2. En conclusion, del andlisis de las circunstancias facticas y juridicas expues-
tas se deriva la imposibilidad de juzgar, desde una perspectiva constitucional,
el fondo del reclamo planteado por el referido profesional, ya que este se fun-
damenta en un asunto de estricta legalidad y, en consecuencia, es pertinente
declarar la improcedencia de la demanda de amparo.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el aboga-
do Juan José Flores Espino en su calidad de apoderado del senor Alex Ivan

H. R., contra la Cdmara de lo Penal de la Primera Seccidon de Occidente de

la ciudad de Santa Ana, pues su reclamo orientaba Unicamente a que esta

Sala determinara que la cesacidon de una medida cautelar no es era decisidon

recurrible en apelacién, y por ende la actuacidon impugnada vulneraba los

derechos constitucionales de su representado.
2. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.-

431-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las quince horas y cinco minutos del dieciocho de julio de dos
mil dieciséis.

Analizada la demanda de amparo firmada por los sefiores Franklin Obed
B. V. y Rosa Aminta V. G., junto con la documentacion anexa, se hacen las si-
guientes consideraciones:

I. En sintesis, los peticionarios manifiestan que ante el Juzgado Décimo de
Instruccidon de San Salvador se sigue un proceso penal en su contra por el de-
lito de estafa agravada, el cual ha sido asignado con la referencia 095-2015-9.
Aclaran que en el referido proceso penal nombraron como su defensor al abo-
gado Herberth Danilo Vega Cruz, para lo que presentaron un escrito en el que
solicitaban que se tuviera como su defensor al referido profesional.

Ahora bien, acotan que mediante auto del 10-VI-2016 el citado Juez de-
claré sin lugar el nombramiento del abogado Vega Cruz como su defensor
particular, debido a que con fecha 26-V-2016 se le designé un defensor publico
adscrito a la Procuraduria General de la Republica. Lo anterior, pues el referido
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profesional habia interpuesto con anterioridad su renuncia al referido cargo,
por lo que la autoridad demandada consideré que al haber renunciado confor-
me al art. 104 del Cédigo Procesal Penal este no podia haber sido nombrado
en ese proceso.

Lo anterior, arguyen que la interpretacion realizada por el funcionario ju-
dicial demandado “...es violatoria del debido proceso y derecho de defensa,
ya que h[a]n nombrado expresamente como [a]bogado para que ejerza [su]
defensa técnica al [a]bogado Herberth Danilo Vega Cruz...”. Y es que, alegan
que la renuncia realizada por el abogado Vega Cruz no implica que este haya
abandonado el procedimiento.

Il. Determinado lo anterior, es necesario exponer brevemente los funda-
mentos juridicos en que se sustentara la presente decision.

Como punto de consideracion principal, se estima necesario expresar que,
tal como se ha sostenido en la interlocutoria de fecha 18-VI-2008, pronunciada
en el Amp. 622-2008, el objeto del proceso de amparo persigue que se imparta
al justiciable la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que
estime inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejerci-
cio de derechos constitucionales consagrados a su favor.

Por ello, para la procedencia inicial de la pretension de amparo, es necesa-
rio —entre otros requisitos— que el sujeto activo se auto atribuya alteraciones
difusas o concretas en su esfera juridica, lo que, en términos generales, la juris-
prudencia constitucional ha denominado simplemente agravio.

Ahora bien, el agravio necesariamente habra de derivar de los efectos de la
existencia de una presunta accidon u omision que, ineludiblemente, sea califica-
da de orden definitivo, pues sélo a partir de la definitividad del acto u omision
puede generarse la vulneracidon de derechos constitucionales, por cuanto el
caracter ocasional o circunstancial de ciertas providencias emitidas con ocasion
de la tramitacion de un proceso o procedimiento sugiere la posibilidad de sub-
sanarlo dentro de él o, segun el caso, mediante los mecanismos procesales de
impugnacion establecidos por la ley pertinente para atacarlos; por tanto, si
dicho acto no ha recorrido esas etapas, este —en principio— no seria susceptible
de generar un agravio en los términos antes relacionados.

Partiendo de la anterior perspectiva, tenemos que la configuracion de un
agravio de orden constitucional exige como presupuesto —entre otros— que la
existencia de la actuacién u omisién alegada sea capaz de producir por si mis-
mas vulneraciones a derechos fundamentales, circunstancia que habra de ser
posible unicamente al tratarse de un acto definitivo de decision.

En lo que respecta al agravio en estricto sentido, resulta pertinente acotar
que el amparo es un proceso que ha sido estructurado para la proteccion re-
forzada de los derechos constitucionalmente reconocidos, por lo que su pro-
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mocidn exige la presencia de un perjuicio y que este sea de trascendencia cons-
titucional. Asi, para la configuracion de dicho agravio se vuelve indispensable
la concurrencia de dos elementos: el material y el juridico, entendiéndose por
el primero, cualquier dafo, lesion, afectacion o perjuicio definitivo que la per-
sona sufra en su esfera juridica y, por el segundo, la produccion de un dafio en
ocasion o mediante la supuesta vulneracion de los derechos constitucionales.

En efecto, para poder validamente dictar sentencia en un amparo consti-
tucional no sélo es imprescindible que el acto u omisiéon impugnado genere en
la esfera juridica del particular un agravio, sino que este debe poseer trascen-
dencia constitucional.

Consecuente con ello, si la pretension del actor de amparo no incluye los
elementos antes mencionados, la demanda debe ser rechazada por existir im-
posibilidad absoluta de juzgar el caso desde el &mbito constitucional. Y es que,
para que se resuelva la cuestion fundamental planteada, es imprescindible que
el acto de autoridad sea de orden definitivo para que produzca un agravio de
trascendencia constitucional, pues, de lo contrario, se veria distorsionada la na-
turaleza subsidiaria del proceso de amparo.

Ill. Expuestos los fundamentos juridicos de la presente decision, es perti-
nente trasladar las anteriores consideraciones al supuesto planteado.

1. De manera inicial, se advierte que los demandantes encaminan su pre-
tension contra el Juzgado Décimo de Instruccidon por la resolucion del 10-VI-
2016 mediante la cual se declard sin lugar el nombramiento del abogado Vega
Cruz.

Para fundamentar la inconstitucionalidad de la actuacién impugnada, sos-
tienen que la renuncia realizada con anterioridad por el abogado Vega Cruz
no implicaba que este hubiera abandonado el procedimiento, por lo que con la
negativa del citado Juez de permitir que el referido abogado ejerciera nueva-
mente su defensa se han vulnerado sus derechos al debido proceso y defensa.

2. Por otro lado, segun lo manifestado por los mismos pretensores en su
demanda la audiencia preliminar del referido proceso penal estad programada
para el dia 24-VI-2016. En virtud de lo anterior es posible afirmar que, a la
fecha, la situacion juridica de los peticionarios se encuentra pendiente de resol-
ver en sede ordinaria, la cual a pesar de ser de naturaleza distinta a la constitu-
cional, resulta idénea para preservar —de alguna manera- los derechos consti-
tucionales invocados en esta sede. En ese orden, de lo acotado anteriormente
se colige que el proceso penal correspondiente aun no ha finalizado y, por
tanto, es posible que dentro de este sea viable la tutela de los mismos derechos
cuya infraccion se invoca en esta sede o que la situacion juridica de los actores
no resulta afectada por la decision definitiva que se emita en ese proceso.
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Y es que, en la referida audiencia preliminar el Juez Décimo de Instruccion
puede declarar el sobreseimiento provisional o definitivo a favor de los deman-
dantes, o en el supuesto que se decrete la apertura a juicio de ese proceso,
estos pueden solicitar al Juez de Sentencia respectivo que se autorice la inter-
vencion del abogado Vega Cruz.

Por otro lado, y al alegar los pretensores la vulneraciéon de su derecho de
defensa, pues no se les ha permitido nombrar al abogado de su preferencia
por una errdnea interpretacion del art. 104 del Cédigo Procesal Penal, se ad-
vierte que el art. 346 de ese mismo cuerpo legal establece como una causal de
nulidad del proceso penal “... [cJuando el acto implique inobservancia de de-
rechos y garantias fundamentales previstas en la Constitucion de la Republica,
en el Derecho Internacional vigente y en este Cédigo...". Por consiguiente, al
aducir estos la transgresion de un derecho de naturaleza constitucional en el
referido proceso penal, la legislacion ordinaria prevé la posibilidad de solicitar
la nulidad del proceso penal o que esta se declare de oficio por el juzgador.

En razon de ello, y en un eventual juicio, podria emitirse una sentencia
absolutoria a favor de los sefores V. G. y B. V., lo que implicaria que las resolu-
ciones cuyo control de constitucionalidad se solicita en este amparo ya no les
ocasionarian agravio, es decir, podria repararse la presunta vulneracién ocasio-
nada en la esfera juridica de los mismos.

Lo anterior, ya que el art. 398 C.Pr.Pn, que dispone que: “cuando la senten-
cia sea absolutoria, el juez o tribunal ordenard inmediatamente la libertad del
imputado y la cesacion de toda medida cautelar aunque aquella sea todavia
recurrible; ademas decretard la restitucion de los objetos afectados en el pro-
cedimiento que no estén sujetos a comiso, lo referente a la responsabilidad
civil, y las inscripciones necesarias”.

En ese orden de ideas, se observa que el resultado del juicio penal podria
incidir en la invalidacion de los actos reclamados. Aunado a ello, y en caso
contrario, en el supuesto de una posible sentencia condenatoria en perjuicio
de los actores la legislacion prevé los recursos de apelacidon y casacion de con-
formidad a los arts. 468 y 479 C.Pr.Pn.

En apego a lo antes expuesto es conclusion obligada que, por no haberse
finalizado el proceso ordinario que aun se encuentra en tramite, se ha incum-
plido uno de los requisitos procesales para la tramitaciéon del amparo, por lo
que es procedente el rechazo inicial de la demanda por medio de la figura de
la improcedencia.

Cabe aclarar que dicho pronunciamiento no es impedimento para que el
demandante pueda presentar nuevamente su reclamo en esta sede ni para
que se conozca posteriormente este en caso de que, al finalizar el proceso
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penal mediante los actos definitivos correspondientes y una vez agotados los

recursos idoneos, la vulneracién persista.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por los sefo-
res Franklin Obed B. V. y Rosa Aminta V. G., por la presumible vulneracion
de los derechos al debido proceso y defensa por encontrase todavia en
trdmite el proceso penal en el que supuestamente han acaecido los actos
que les ocasionan agravio.

2. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar sefalado por los peticio-
narios para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E.S. BLANCO R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS .-

248-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las ocho horas con cuarenta y siete minutos del dia veinte de
julio de dos mil dieciséis.

Agréganse a sus antecedentes los escritos firmados por la abogada Norma
Lorena Ventura Avelar, actuando en su calidad de apoderada del sefior Juan
Antonio T. R., mediante los cuales, por una parte, intenta evacuar la preven-
cion que le fue formulada y solicita se ordene una medida cautelary, por otra
parte, solicita que se resuelva con celeridad el presente proceso, junto con la
documentacidn anexa.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se estima convenien-
te realizar las siguientes consideraciones:

I. 1. En sintesis, la parte actora dirige su reclamo contra las siguientes au-
toridades: a) la Asamblea Legislativa, puesto que plantea un amparo contra
ley autoaplicativa, especificamente para cuestionar la constitucionalidad de
los articulos 4 letra l) y 5 de la Ley de Servicio Civil; b) el Director del Hospital
Nacional Rosales, por los siguientes actos: i) como amparo contra ley hete-
roaplicativa; por haber aplicado multas al peticionario por la falta de marca-
Cién biométrica en aplicacidn del art. 56 del Reglamento Interno de la Unidad
y Departamento de Recursos Humanos del Ministerio de Salud -RIUDRHMS-
y art. 35 de las Normas Técnicas de Control Interno especificas del Hospital
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Nacional Rosales -NTCIHNR-; ji) por haber emitido el Acuerdo Administrativo
numero 227, del 10-111-2015, mediante el cual dicha autoridad asigna al actor
funciones ad honorem como médico agregado a la Clinica de Ulceras y Heridas
del referido hospital; y iii) por haber emitido la resolucion administrativa de
fecha 27-111-2015, por medio de la cual aclara que el acuerdo antes mencionado
constituye un traslado del demandante, el cual ostentaba el cargo de Jefe de
la Unidad de Emergencias, supuestamente, en aplicacion de lo dispuesto en el
art. 37 de la Ley de Servicio Civil.

En ese sentido, alega que los arts. 4 letra I) y 5 de la Ley de Servicio Civil
vulneran los derechos a la proteccidén no jurisdiccional y a la estabilidad labo-
ral de los empleados publicos; asimismo, destaca que la aplicacion de multas
por falta de marcacién biométrica transgreden el principio de legalidad en su
proyeccion en el derecho administrativo sancionador como materia reservada
a la ley, asi como los derechos de audiencia, defensa y propiedad; finalmente,
mediante el acuerdo y la resolucion en virtud de los cuales se ordena el trasla-
do del actor, se estiman vulnerados los derechos de audiencia, defensa y a la
estabilidad laboral.

Con respecto al amparo contra ley autoaplicativa, la parte actora expone
que por efecto de los arts. 4 letra 1) y 5 de la Ley de Servicio Civil se le excluye
arbitrariamente de un mecanismo administrativo para la conservaciéon y defen-
sa de sus derechos como servidor publico, ya que no puede acudir al Tribunal
de Servicio Civil. Aunado a lo anterior, alega que su cargo se considera como de
confianza unicamente por la denominacion y no materialmente por el analisis
de sus funciones y el contexto de las relaciones de supra-subordinacion.

Por otra parte, la apoderada del actor alega que los supuestos descuentos
realizados a su mandante durante los meses de agosto a diciembre de 2014 y
de enero a abril de 2015, en realidad constituyen multas y, en consecuencia,
no podrian haber sido aplicadas por el Director del Hospital Nacional Rosales.
En ese orden, sefala que la potestad reglamentaria auténoma organizativa
regula exclusivamente aspectos que pueden ser clasificados como cuestiones
administrativas internas.

Finalmente, con relacidn al supuesto traslado del actor, la abogada Ventu-
ra Avelar estima que este constituye “... una rebaja injustificada en la jerarquia
organizacional dentro del Hospital...” [resaltado suprimido]; asi, alega que,
pese a que el art. 37 de la Ley de Servicio Civil establece que los traslados deben
ser motivados, el traslado de su mandante fue arbitrario.

2. En ese orden, este Tribunal previno a la parte actora que aclarara o se-
nalara con exactitud i) cudl era el agravio de estricta trascendencia constitucional
que el peticionario sufriria en su esfera juridica como consecuencia de las supues-
tas multas que habrian sido impuestas al actor por el Director del hospital Nacio-
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nal Rosales; ii) cuales eran los derechos fundamentales que, a su juicio, habian
sido conculcados como consecuencia de la supuesta transgresion del principio de
legalidad, asi como los motivos por los que consideraba que cada uno de ellos
habia sido vulnerado en virtud del acto reclamado; v iii) si habia tenido conoci-
miento o se le habia notificado de algun tipo de proceso que se haya seguido
o se estuviera tramitando en su contra, especificando las autoridades ante las
cuales se habria planteado, si ya existia algun tipo de decision de caracter defi-
nitivo, en cuyo caso debia aclarar ademas si habia hecho uso de los medios de
impugnacion respectivos, cual habia sido el resultado de estos y si, ademas, recla-
maba contra la decision proveida en el recurso incoado, debiendo identificar los
derechos que se habrian vulnerado con dicha actuacion y los motivos para arguir
esa transgresion. Por el contrario, en caso de no haber hecho uso de los medios
impugnativos, debia aclarar las razones por las que no lo utilizo.

2. A fin de evacuar dicha prevencidn, con el objeto de aclarar cuél es el
agravio de trascendencia constitucional, la abogada del actor insiste en aclarar
que los descuentos de los que ha sido objeto su mandante constituyen en rea-
lidad multas; lo anterior, con base en el monto de las mismas y en supuestas
declaraciones que ha brindado en los medios de comunicacion el Director del
Hospital Nacional Rosales.

Por otra parte, con respecto a los derechos que estima vulnerados como
consecuencia de la supuesta transgresion del principio de legalidad, afirma
que como producto de las retenciones deducidas de su salario por la falta de
marcacion biométrica, se estaria conculcando su derecho de propiedad.

Finalmente, alega que aclara que el Director del Hospital Nacional Rosales
ha iniciado procesos de destitucion conforme a la Ley de la Garantia de Au-
diencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administra-
tiva ante los Juzgados de lo Civil y Mercantil; asimismo, afirma que con base
en dicha normativa, se ha incoado una demanda contra el doctor T. B. por su-
puesto incumplimiento de deberes y obligaciones con la institucion, irrespeto
a las autoridades y falta de acatamiento a la autoridad. Aunado a lo anterior,
adjunta copia de auto de fecha 29-VI-2015, mediante el cual el Juez Tercero
de lo Civil y Mercantil de San Salvador emplazé al peticionario a efecto de que
contestara la referida demanda.

Il. Expuesto lo anterior, y con el objeto de resolver adecuadamente el caso
en estudio, corresponde exponer los fundamentos juridicos de un apartado de
la resolucion que se proveera.

1. Esta Sala ha senalado en reiteradas oportunidades -verbigracia en las
resoluciones emitidas en los Amp. 281-2003, 1-2009 y 34-2010, los dias 23-VI-
2003, 17-11-2009 y 19-11-2010, respectivamente- que para la procedencia de la
pretension de amparo es necesario que el actor se autoatribuya liminarmente
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alteraciones difusas o concretas en su esfera juridica, derivadas de los efectos
de la existencia del acto reclamado, cualquiera que fuere su naturaleza; es
decir, lo que en términos generales la jurisprudencia constitucional ha denomi-
nado agravio.

Habra casos en que la pretension del actor no incluya los elementos basicos
del agravio; dicha ausencia, en primer lugar, puede provenir de la inexistencia de
un acto u omision y, en segundo lugar, puede ocurrir que, no obstante la existen-
cia real de una actuacién u omisién, por la misma naturaleza de sus efectos, el
sujeto activo de la pretension no sufra perjuicio de trascendencia constitucional,
directo ni reflejo, actual ni futuro, como sucede en los casos en que los efectos
del acto reclamado no constituyen aspectos propios del marco constitucional.

En efecto, para dar trdmite a un proceso como el presente, es impres-
cindible que la omision o el acto impugnado genere en la esfera juridica del
demandante un agravio o perjuicio definitivo e irreparable de trascendencia
constitucional, pues de lo contrario resulta infructuosa y contraproducente la
sustanciacion de un proceso cuya pretension carezca de uno de los elementos
esenciales para su adecuada configuracion.

2. En otro orden, la jurisprudencia de esta Sala ha establecido que en el
proceso de amparo el objeto material de los hechos narrados en la pretension
se encuentra determinado por el acto reclamado, el cual, en sentido lato,
puede ser una accidon u omisidon proveniente de cualquier autoridad publica o
de particulares, que debe reunir de manera concurrente ciertas caracteristicas,
entre las que se destacan que se produzca enrelaciones de supra subordinacion,
que genere un perjuicio o agravio en la esfera juridico constitucional de la
persona y que posea cardcter definitivo.

En ese sentido, se ha sostenido en la resolucion de 12-X-2012, pronunciada
en el Amp. 622-2008, que este Tribunal Unicamente es competente para
controlar la constitucionalidad de los actos concretos y de cardcter definitivo
emitidos por las autoridades demandadas, encontrandose impedido de
analizar aquellos actos que carecen de dicha definitividad.

Por ello, para sustanciar un proceso de amparo constitucional, es
imprescindible que elacto u omisiénimpugnado sea de caracter definitivo, capaz
de generar en la esfera juridica del demandante un agravio de igual naturaleza
con trascendencia constitucional; caso contrario, resultaria contraproducente,
desde el punto de vista de la actividad jurisdiccional, la gestion de un proceso
cuya pretension carezca de uno de los elementos esenciales para su adecuada
configuracion, pues ello volveria improductiva su tramitacion.

I1l. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por la parte actora en el
presente caso.
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1. A. Se advierte que la parte actora dirige su reclamo, entre otros, contra el
Director del Hospital Nacional Rosales, como amparo contra ley heteroaplicativa,
por haber aplicado multas al peticionario por la falta de marcaciéon biométrica en
aplicacion del art. 56 del Reglamento Interno de la Unidad y Departamento de
Recursos Humanos del Ministerio de Salud -RIUDRHMS- y art. 35 de las Normas
Técnicas de Control Interno especificas del Hospital Nacional Rosales —-NTCIHNR-

En ese sentido, la apoderada del actor alega que los supuestos descuentos
realizados a su mandante durante los meses de agosto a diciembre de 2014 y
de enero a abril de 2015, en realidad constituyen multas y, en consecuencia,
no podrian haber sido aplicadas por el Director del Hospital Nacional Rosales.
En ese orden, sefala que la potestad reglamentaria auténoma organizativa
regula exclusivamente aspectos que pueden ser clasificados como cuestiones
administrativas internas.

Al respecto, el art. 56 del Reglamento Interno de la Unidad y Departa-
mento de Recursos Humanos del Ministerio de Salud - RIUDRHMS - dispone:
“OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO DE LA ASISTENCIA Art. 56.- Todo empleado
o funcionario publico del Ministerio, debe asistir con puntualidad a su trabajo
y registrar en forma personal su asistencia, quedando estrictamente prohibi-
do registrar la asistencia de otra persona. El empleado o funcionario publico
que incumpla con lo anterior, sera sujeto de sancion por falta en el servicio, de
acuerdo a lo estipulado por la Ley del Servicio Civil.”

Mientras que el art. 35 de las Normas Técnicas de Control Interno
especificas del Hospital Nacional Rosales - NTCIHNR- establece: “Controles de
Asistencia Art. 35.- Todo el personal del Hospital, deberd marcar o registrar
la hora de entrada y salida de su jornada laboral, a excepcion del Director,
fundamentado en el hecho de la labor administrativa que realice dentro y fuera
de la Institucion, debiendo establecer controles que le permitan justificar ante
el organismo fiscalizador, sus ausencias parciales o completas de sus jornadas
laborales. Los controles de asistencia, se haran a través de los medios que
establezca la Direccion y de los recursos disponibles. La asistencia, puntualidad
y permanencia del personal en su lugar de trabajo, sera responsabilidad de la
Jefatura inmediata. La Direccion, debera contar con un control de asistencia
unico para todo el personal del Hospital”.

Conforme a lo anterior, estima que el, art. 56 del RIUDRHMIS, el cual se com-
plementa con el referido art. 35 de las NTCIHNR, no constituye una “conviccion
de caracter auto- organizativo, sino que, en realidad, se trata de una norma que
explaye efectos normativos con vocacion de limitar los derechos fundamentales
de los empleados del Ministerio de Salud”. Ademas, considera que debido a que
las supuestas multas afectan el patrimonio del peticionario, previo a ser impues-
tas debieron respetarse los derechos de audiencia y defensa.
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B. En ese sentido, se advierte que lo manifestado por la abogada Ventu-
ra Avelar no resulta suficiente para evidenciar la vulneracion de los derechos
constitucionales del peticionario; y es que, con el objeto de fundamentar la
supuesta transgresion constitucional, la parte actora se limita a reiterar que
el descuento realizado a su mandante constituye una multa, la cual afecta su
derecho a la propiedad; lo anterior, con base en el monto de las mismas y en
supuestas declaraciones que ha brindado en los medios de comunicacion el
Director del Hospital Nacional Rosales.

Pese a ello, este Tribunal ha sostenido que-verbigracia la resolucién de fe-
cha 10-X1-2014, pronunciada en el Amp. 842-2014- que el hecho de prescindir
del pago de salarios por los retrasos o por el tiempo dejado de trabajar sin
excusa suficiente no tiene un caracter sancionatorio, ni puede atribuirsele al
desarrollo de la potestad disciplinaria del empleador, sino que constituye una
medida que este adopta como consecuencia directa del incumplimiento por
parte del trabajador, materializada en la inobservancia del tiempo previsto de
trabajo, ya sea en el contrato o en un nombramiento para una determinada
plaza. Asi, debido a que las érdenes de descuento de salario no tienen natura-
leza punitiva, es decir, no se constituyen como una sancion, no se exige que
deban ir precedidas de un procedimiento previo.

Aunado a lo anterior, aunque la apoderada del actor alega que los su-
puestos descuentos constituyen en realidad multas y surgen a partir de un ex-
ceso de la potestad sancionatoria del Ministerio de Salud, no se advierte de
qué manera las disposiciones antes mencionadas y, en particular, el art. 56 del
Reglamento Interno de la Unidad y Departamento de Recursos Humanos del
Ministerio de Salud —-RIUDRHMS- vulneraria derechos constitucionales de los
servidores publicos.

En conclusidn, del analisis de las circunstancias facticas y juridicas expuestas
se deriva la imposibilidad de juzgar el fondo del reclamo planteado por la par-
te actora, ya que no se deriva la concurrencia del elemento juridico del agravio,
el cual exige que el dafno sea causado o producido mediante una real vulnera-
cion de derechos constitucionales; en consecuencia, es pertinente declarar la
improcedencia de la demanda de amparo con respecto a dicho acto.

2. En otro orden, la parte actora también reclama contra las siguientes
autoridades: i) la Asamblea Legislativa, puesto que plantea un amparo con-
tra ley autoaplicativa, especificamente para cuestionar la constitucionalidad
de los articulos 4 letra 1) y 5 de la Ley de Servicio Civil; b) el Director del Hospi-
tal Nacional Rosales, por los siguientes actos: i) por haber emitido el Acuerdo
Administrativo numero 227, del 10-111-2015, mediante el cual dicha autoridad
asigna al actor funciones ad honorem como médico agregado a la Clinica de
Ulceras y Heridas del referido hospital; y ii) por haber emitido la resolucién
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administrativa de fecha 27-111-2015, por medio de la cual aclara que el acuerdo
antes mencionado constituye un traslado del demandante, el cual ostentaba el
cargo de Jefe de la Unidad de Emergencias, supuestamente, en aplicacion de
lo dispuesto en el art. 37 de la Ley de Servicio Civil.

Sin embargo, al evacuar las prevenciones formuladas, la referida abogada
aclara que el Director del ‘Hospital Nacional Rosales ha iniciado procesos de
destitucion conforme a la Ley de la Garantia de Audiencia de los Empleados
Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa ante los Juzgados de
lo Civil y Mercantil; asimismo, afirma que con base en dicha normativa, se ha
incoado una demanda contra el doctor T. R. por supuesto incumplimiento de
deberes y obligaciones con la institucion,” irrespeto a las autoridades y falta de
acatamiento a la autoridad.

Finalmente, adjunta copia de auto de fecha 29-VI-2015, mediante el cual el
Juez Tercero de lo Civil y Mercantil de San Salvador emplazé al peticionario a
efecto de que contestara la referida demanda.

2. A. En ese orden, se advierte que la actuacion impugnada por la parte
actora no constituye un acto de caracter definitivo y, en consecuencia, no pue-
de producir un agravio de igual naturaleza en su esfera juridica. Lo anterior,
debido a que, tal como se establece en la Ley Reguladora de la Garantia de
Audiencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Adminis-
trativa, una vez contestada la demanda, se abre el juicio a prueba por cuatro
dias si fuere necesario y, posteriormente, se dicta sentencia, la cual también
puede ser controvertida mediante el recurso der apelacion ante la Cdmara de
lo Civil competente.

B. Aunado a lo anterior, pese a que la apoderada del interesado intenta im-
pugnar, como amparo contra ley autoaplicativa, los articulos 4 letral) y el art. 5
de la Ley de Servicio Civil, pues —a su parecer- en este se excluyen del campo de
aplicacion de la mencionada ley ciertos cargos de forma arbitraria, se advierte
que estaria impugnando precisamente la forma en la que se utilizaron dichos
articulos, es decir, como amparo contra ley heteroaplicativa, por supuestamen-
te haber sido excluido su mandante, lo cual, segun lo manifestado al evacuar la
prevencion, aparentemente ha implicado que se le siga un proceso conforme a
la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia para los Empleados Publicos no
comprendidos en la Carrera Administrativa.

Sin embargo, no se advierte cudl seria el perjuicio constitucional que dicha
situacion le ocasionaria, puesto que, es evidente que la Constitucion no pretende
regular de manera exhaustiva cada tematica, sino que da los lineamientos
generales para que sea el legislador quien los desarrolle en detalle. Y es que, se
advierte que la ley que se le esta aplicando al actor garantiza los derechos de
audiencia, defensa y a recurrir; asi, este tiene la oportunidad de exponer sus
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alegatos, aportar prueba e incluso de controvertir la decision definitiva que se

emita en dicho proceso.

3. En conclusion, del andlisis de las circunstancias tacticas y juridicas expues-
tas se deriva la imposibilidad de juzgar, desde una perspectiva constitucional,
el fondo del reclamo planteado por la parte actora, puesto que el objeto ma-
terial de la pretension de amparo debe estar constituido por un acto de auto-
ridad, el cual debe —entre otros requisitos— ser definitivo, exigencia que en el
presente proceso no se cumple, puesto que el acto reclamado no posee dicho
caracter.

Ahora bien, debe aclararse que el presente pronunciamiento no es un obs-
taculo para que el peticionario pueda presentar nuevamente su reclamo en
caso de que, pronunciada una decision definitiva y agotados los recursos res-
pectivos, considere que existe una vulneracion de trascendencia constitucional.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 inc. 3°y 13
de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda planteada por la abogada Norma Lo-
rena Ventura Avelar, actuando en su calidad de apoderada del sefor Juan
Antonio T. R., en contra del Director del Hospital Nacional Rosales y de la
Asamblea Legislativa -como amparo contra ley—, en primer lugar, porque
las ordenes de descuento de salario no tienen naturaleza punitiva; en se-
gundo lugar, porque la actuacién reclamada no constituye un acto defi-
nitivo y, finalmente, porque la ley que se le esta aplicando al peticionario
garantiza el debido proceso.

2. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

393-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las ocho horas y dos minutos del dia veinte de julio de dos mil
dieciséis.

Se tiene por recibido el escrito presentado por el Juez de lo Civil de Quezal-
tepeque, por medio del cual solicita a esta Sala que haga de su conocimiento
una eventual admisién de la presente demanda de amparo.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por los sefiores Wilfredo Jor-
ge Ernesto O., Milagro M. de O. conocida por Milagro Eduviges M. de O. y Celso
0., por medio del cual evacuan la prevencion formulada por este Tribunal.

175



Amparos / Improcedencias

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se realizan las si-
guientes consideraciones:

. Fundamentalmente, los actores manifestaron que la Caja de Crédito de
Quezaltepeque, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, inicié un juicio ejecutivo mercantil en su contra, por el incumplimiento
en el pago de un préstamo en el cual el sefor Wilfredo Jorge Ernesto O. era el
deudor principal y los otros dos demandantes eran codeudores solidarios.

En virtud de lo anterior, el 4-VI-2015, el Juez de lo Civil de Quezaltepeque
emitié una sentencia en la que ordend a los peticionarios que pagaran el mon-
to adeudado (US$31,963.82) en un plazo de 30 dias habiles. El 6-XI-2015, la
referida autoridad, en las diligencias de ejecucion forzosa con numero de refe-
rencia EJ-41-15(4), adjudicé en pago a favor de la sociedad acreedora el inmue-
ble registrado a nombre de la sefora Milagro M. de O., donde los pretensores
residen. Consecuentemente, el 17-11-2016, el Juez de lo Civil de Quezaltepeque
ordend la entrega material del inmueble y el lanzamiento de los demandantes.

Para efectos de realizar la entrega material del inmueble y el posible lanza-
miento, se comisiond al Juez de Paz de Sacacoyo. No obstante, los pretensores
alegaron que las resoluciones descritas anteriormente no les fueron notifica-
das, por lo que se les vulneraron sus derechos de audiencia y defensa -como
manifestaciones del debido proceso- y legalidad del proceso.

Il. Se previno a los demandantes que senalaran con toda claridad y
exactitud: (i) las razones —facticas y juridicas- por las que consideraban que su
reclamo tenia trascendencia constitucional y no constituia una mera inconfor-
midad con el acto reclamado, para lo cual debian justificar por qué considera-
ban que se les violentaron los derechos de audiencia y defensa si, tal y como se
reflejaba en la documentacion anexa a la demanda, éstos comparecieron en el
proceso tramitado por el Juez de lo Civil de Quezaltepeque por medio de un
apoderado judicial. Ademas, debian sefalar en qué momento y por cudl me-
dio advirtieron de la existencia del referido proceso y; (ii) si presentaron algun
recurso en contra de la sentencia impugnada o, en su defecto, expresaran los
motivos por los que no lo hicieron ya que, tal y como se ha sefialado anterior-
mente, los demandantes intervinieron en el proceso por medio de apoderado.

lll. A fin de evacuar las citadas prevenciones, los pretensores presentaron
un escrito ante la Secretaria de este Tribunal el dia 28-VI-2016, por medio del
cual aclaran que consideran que las autoridades demandadas vulneraron sus
derechos de audiencia y defensa puesto que, segun las tres actas notariales
mediante las cuales se notifico a los sefiores Milagro M. de O., Celso O. y Wilfre-
do Jorge Ernesto O., dichos actos fueron comunicados a una persona distinta
de los demandantes y en la “Lotificacion El Porvenir”, a pesar de que el inmue-
ble de éstos no forma parte de dicha urbanizacion.
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Ahora bien, manifiestan que fue la sefiora Celina Mabel O. M. -hija de los
actores— quien, por medio de rumores, tuvo conocimiento del proceso judicial
tramitado en contra de sus familiares. En consecuencia, el 9-V-2016, confirie-
ron un poder judicial al licenciado Rolando Napoledn Hernandez Jiménez. Sin
embargo, los demandantes argumentan que, en la practica, no tuvieron inter-
vencion alguna en el proceso judicial y solo tuvieron conocimiento del mismo
cuando una persona se hizo presente en la propiedad para llevar a cabo el
valuo del mismo.

IV. Determinados los argumentos expresados por la parte actora, corres-
ponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resoluciéon
que se proveera.

1. Tal como se sostuvo en la resolucién del 27-I-2009, pronunciada en el
Amp. 795-2006, este proceso constitucional persigue que se imparta a la per-
sona la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime
inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los
derechos constitucionales consagrados a su favor.

En ese sentido, para la procedencia inicial de la pretension de amparo, es
necesario — entre otros requisitos— que el sujeto activo se auto-atribuya alte-
raciones difusas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de
la existencia de una presunta accién u omision —-lo que en términos generales
de la jurisprudencia constitucional se ha denominado simplemente agravio—.
Dicho agravio tiene como requisitos que se produzca con relacidn a normas
o preceptos de rango constitucional —-elemento juridico- y que genere una
afectacion difusa o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable —ele-
mento material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio cons-
titucional cuando el acto u omision alegado es inexistente o cuando, no obs-
tante concurra una actuacion u omision por parte de la autoridad a quien se le
atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir, se ha realizado
dentro del marco constitucional o es incapaz de producir por si misma una
afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que reclama.

Consecuentemente, si la pretension de la actora del amparo no incluye los
elementos antes mencionados, hay ausencia de agravio y la pretension debe
ser rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el am-
bito constitucional.

2. Por otro lado, tal como se sostuvo en el auto de 27-X-2010, pronunciado
en el Amp. 408-2010, en este tipo de procesos, las afirmaciones de hecho de
la parte actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia
constitucional, es decir, han de poner en manifiesto la presunta vulneracion a los
derechos fundamentales que se proponen como pardmetro de confrontacion.
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Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de as-
pectos puramente legales o administrativos —consistentes en la simple incon-
formidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias-, la cuestion sometida a
conocimiento se erige en un asunto de mera legalidad, situacidon que se tradu-
ce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

V. Expuestas las consideraciones anteriores, corresponde ahora evaluar la
procedencia de las violaciones alegadas en el presente caso.

1. De manera inicial, se observa que los demandantes reconocen que se
mostraron parte en el proceso judicial iniciado en su contra por la Caja de Cré-
dito de Quezaltepeque, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de
Capital Variables, por medio de un apoderado judicial. No obstante, alegan
que se vulnerd su derecho de audiencia y defensa puesto que no contestaron
la demanda.

2. Con respecto al derecho de audiencia, la jurisprudencia de esta Sala
ha establecido —v.gr. la sentencia del 12-XI-2010 emitida en la Inc. 40-2009-
que éste se traduce en la exigencia constitucional de que toda limitacion a
las posibilidades de ejercer un derecho sea precedida del proceso que para
el caso concreto el ordenamiento juridico prevé, el cual deberd hacerse del
conocimiento de todos los intervinientes y darles a éstos la posibilidad real de
exponer sus razonamientos y de defender sus derechos de manera plena y
amplia 'y, ademas, en el mismo, deberan cumplirse todas aquellas formalidades
esenciales que tiendan a asegurar la efectividad del derecho de audiencia.

Asimismo, se sefald —en la citada jurisprudencia- que el derecho de au-
diencia no solo importa la existencia de un proceso o procedimiento previo
sino también el cumplimiento irrestricto de los actos de comunicacion procesal,
que son la herramienta que facilita el conocimiento de las partes sobre lo que
en el proceso esta ocurriendo.

En ese sentido, los actos de comunicacidn (notificaciones, citaciones) cons-
tituyen manifestaciones del derecho de audiencia en cuanto que posibilitan la
intervencion de las partes en los procesos jurisdiccionales o en los procedimien-
tos administrativos, para defender sus derechos o intereses garantizando los
principios de contradiccion y bilateralidad.

3. A. Asi, se advierte que aunque los demandantes sefalan inexactitudes
en las actas notariales de notificacion, no han establecido la existencia de un
agravio de trascendencia constitucional respecto de los derechos invocados,
puesto que, tal y como se evidencia en sus escritos y en la documentacion que
adjuntan, tuvieron la oportunidad de ejercer su defensa por medio de un apo-
derado judicial. Mas aun, segun la documentacidn adjunta, las resoluciones im-
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pugnadas fueron notificadas a los demandantes por medio de su apoderado,
en el lugar sefalado por éste para tales efectos.

Y es que, resulta necesario aclarar que el derecho de audiencia se mani-
fiesta en tanto que los sujetos de un proceso tengan la oportunidad de ser
oidos y ejercer su defensa, no siendo un requisito indispensable el hecho de
que efectivamente lo hayan ejercido. En el caso particular, se observa que los
demandantes tuvieron la oportunidad de intervenir en el proceso y ejercer su
defensa mediante su apoderado y no lo hicieron, sin exponer ninguna circuns-
tancia atribuible a las autoridades demandadas que se los impidiera.

B. Con relacion a los actos de comunicacidon efectuados dentro de un
proceso o procedimiento, en la interlocutoria de fecha 1-111-2010, pronunciada
en el Amp. 149-2009, se relaciond que la notificacion de las decisiones judiciales
constituye un acto por medio del cual se pretende hacer saber a las partes lo
ocurrido en un juicio que les vincula, debiendo concretarse dicha comunicacion,
normalmente, de manera personal, de forma tal que haya un conocimiento
real y oportuno de las decisiones adoptadas por los funcionarios judiciales.

Sin embargo, habrd casos en los cuales, por circunstancias que escapan
al control del juzgador, ese mismo acto podra realizarse mediante algun
mecanismo que genere el mismo resultado, es decir, que ante la imposibilidad
material para el funcionario judicial de efectuar una notificacion personalmente,
la referida actuacion podra concretarse por medio de otro sujeto mayor de
edad que se encuentre en el lugar de residencia o de trabajo del interesado,
siempre que tenga algun vinculo o relacion con este.

Ademas, es pertinente agregar que de acuerdo con el principio finalista de
los actos de comunicacion la situacion a evaluar en sede constitucional si la co-
municacion se practico a efecto de generar las posibilidades reales y concretas
de defensa, y no si se hizo de una u otra forma, entre ellas si se realizé perso-
nalmente o mediante otro sujeto, u omitiendo algun dato puramente formal
sin incidencia negativa en la posicion del interesado, pues tales circunstancias
no son de caracter constitucional y, en consecuencia, su determinacion corres-
ponde a los jueces ordinarios.

C. Por tanto, lo anterior constituye una situacion que escapa del catalogo
de competencias conferido a esta Sala. Y es que se observa que, a pesar de
que los peticionarios alegan supuestas vulneraciones de trascendencia consti-
tucional, lo que persiguen con su queja es que este Tribunal revierta la decision
del Juzgado de lo Civil de Quezaltepeque sin un fundamento que refleje una
efectiva transgresion a derechos fundamentales. De ahi que no se observa que
se haya materializado un agravio de trascendencia constitucional en la esfera
de derechos de los peticionarios a raiz del acto reclamado.
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Por todo lo expuesto, a partir del analisis de los argumentos esbozados en
la demanda se evidencia que, aun cuando los pretensores afirman que existe
vulneracion a sus derechos fundamentales, sus alegatos Unicamente reflejan la
inconformidad con el contenido de la actuacién de las autoridades demanda-
das. Ello, pues no se ha concretado un agravio de trascendencia constitucional
en las esferas subjetivas de los actores.

Por tanto, con base en lo antes expuesto y con fundamento en el art. 13 de
la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda planteada por los sefiores Wilfredo
Jorge Ernesto O., Milagro M. de O. conocida por Milagro Eduviges M. de
0.y Celso O., en contra del Juez de lo Civil de Quezaltepeque y el Juez de
Paz de Sacacoyo, puesto que no se ha materializado un agravio de trascen-
dencia constitucional en la esfera subjetiva de los actores.

2. Hdgase del conocimiento Juez de lo Civil de Quezaltepeque la presente
resolucion.

3. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

578-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las trece horas y cincuenta y nueve minutos del dia veinte de
julio de dos mil dieciséis.

Agréguense a sus antecedentes los escritos suscritos por la sefiora Mariana
E. A. en su caracter personal, en el primero de los cuales sefala un lugar para
recibir notificaciones y alega la urgencia para que se suspenda el acto que re-
clama; y, en el segundo reitera su peticion para que se ordene la suspension
de lo ordenado por la Cdmara de la Cuarta Seccidon del Centro consistente en
ejecutar el desalojo propio y del resto de personas que habitan en el inmueble
controvertido; ademas agrega copia certificada del proceso judicial tramitado
ante el Juez de Paz de Antiguo Cuscatlan.

Analizada la demanda firmada por el abogado David Israel Cérdova Mena
como apoderado general judicial de la sefhora Mariana E. A., junto con la docu-
mentacidn anexa, se hacen las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, el abogado manifiesta que su mandante y la sefiora Raquel
Maritza L. S. suscribieron una escritura de compra venta de inmueble con pac-
to de retroventa. En relacion a ello, esboza que la referida sefora L. S. compa-
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recid a otorgar dicho instrumento como apoderada general judicial con clau-
sula especial de la sefiora Reyna Isabel Velasco Orellana quien era la duefa del
bien raiz.

Asi pues, asevera que dicha propietaria alegdé que la firma en el citado
mandato no habia sido puesta por ella, por lo que ese documento y los subse-
cuentes eran falsos; ante ello, promovié -Unicamente- en contra de la sefiora
Raquel Maritza L. S. un “...Juicio de Nulidad Absoluta...” del citado poder ge-
neral judicial y de la compra venta con pacto de retroventa y ademas solicitd
la cancelacion de la inscripcidn registral; asimismo, en ese juicio adiciond una
pretension para que se reivindicara el dominio de la cosa, pero esta solo fue
incoada en contra de la sefiora Mariana E. A. En relaciéon a lo anterior, el abo-
gado enfatiza que su representada no pudo defenderse de las nulidades ale-
gadas sobre los instrumentos publicos.

Cabe senalar, que el referido juicio fue dirimido por el Juez Cuarto de lo
de San Salvador, quien lo clasificd con la referencia 16-0-08 y pronuncié una
sentencia el dia 23-VI1I-2011, en la cual declaré la nulidad absoluta de los ins-
trumentos publicos y ordend la cancelacion de la inscripcion de propiedad del
inmueble -que ya estaba a nombre de la actora Mariana E. A.-. De ahi que su
mandante planted un recurso de apelacidon ante la Cdmara Segunda de lo Civil
de la Primera Seccion del Centro de San Salvador pero el dia 12-1X-2012 dicho
tribunal confirmo la sentencia apelada.

En virtud de lo cual, argumenta -ademas- que la sefora Raquel Maritza L.
S. no comparecio al juicio, no obstante su legal emplazamiento, por lo tanto su
representada ignora las circunstancias del otorgamiento del poder. También
aduce un “...desorden de acciones..., pues la senora E. A. contestd la demanda
en lo referente a la reivindicacidon pero no respecto a las nulidades alegadas,
por estimar que no fue demandada ni emplazada por esas

Sobre la pretension de reivindicacion que se declard sin lugar, el abogado
aclara que posteriormente se planteé de nuevo (en un juicio diferente) y se
encuentran en tramite ante el Juez de lo de Santa Tecla.

En consecuencia, demanda al Juzgado Cuarto de lo Civil de San Salvadory a
la Cdmara Segunda de lo Civil de la Primera Seccién del Centro, pues cuestiona
la constitucionalidad de la sentencia emitida por el juez de primera instancia el
dia 23-VIII-2011 y la resolucion proveida por el tribunal de segunda instancia el
dia 12-1X-2012. Dichos actos -a juicio del abogado- le vulneran a su representa-
da los derechos al debido proceso, audiencia, propiedad, posesion, seguridad
juridica, legalidad, igualdad y “principio de supremacia constitucional”.

Il. Determinados los argumentos expresados por el apoderado de la actora
en su demanda corresponde en este apartado exponer los fundamentos juridi-
cos de la resolucion que se proveera.
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1. Tal como se ha sostenido en la resolucidon de 27-X-2010, pronunciada
en el Amp. 408- 2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de
la parte actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia
constitucional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneracion a los
derechos fundamentales que se proponen como pardmetro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

1. A. Asi, enla sentencia del 16-X1-2012, pronunciada en el Amp. 24-2009,
este Tribunal sostuvo que el agravio es de tipo actual cuando, no obstante el
tiempo transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneraciéon de de-
rechos fundamentales que se alega y el de la presentacion de la demanda de
amparo, no hayan desaparecido —es decir, permanezcan en el tiempo- los
efectos juridicos directos de dicha transgresion en la esfera particular de la
persona que solicita el amparo, entendidos estos ultimos como la dificultad o
imposibilidad para continuar ejerciendo materialmente las facultades subjetivas
derivadas de un derecho del cual se tiene o se ha tenido su titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se debera ana-
lizar -atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en es-
pecial, a la naturaleza de los derechos cuya transgresion se alega- si el lapso
transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneracion a los derechos
fundamentales y el de la presentacion de la demanda es o no consecuencia de
la mera inactividad de quien se encontraba legitimarlo para promover el res-
pectivo proceso de amparo, pues en el caso de no encontrarse objetivamente
imposibilitado para requerir la tutela de sus derechos y haber dejarlo transcu-
rrir un plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdiccional -volviendo con
ello improbable el restablecimiento material de dichos derechos- se entiende
que ya no soporta en su esfera juridica, al menos de manera directa e inmedia-
ta, los electos negativos que la actuacion impugnada le ha causado y, conse-
cuentemente, que el elemento material del agravio que aparentemente se le
ha ocasionado ha perdido vigencia.

Y es que la finalidad del amparo -restitucion en el goce material de de-
rechos fundamentales- pierde sentido en aquellos casos en los que -como se
acoto anteriormente- la persona haya dejado transcurrir un plazo razonable
para requerir la tutela jurisdiccional de sus derechos fundamentales sin haber-
se encontrado objetivamente imposibilitada para realizarlo, pues tal situacion
denota que aquella pretende no el restablecimiento de sus derechos sino la
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mera posibilidad de obtener una indemnizacion por la transgresion de la que
supuestamente ha sido objeto, es decir, plantearia una pretension exclusiva-
mente de caracter pecuniario.

B. De ahi que, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la duracién
del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida la vulne-
racion constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las circunstan-
cias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pueden serio:
en primer lugar, /a actitud del demandante, en tanto que debera determinarse
si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa de justificacion
alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion jurisdiccional res-
pectiva; y en segundo lugar, la complejidad —factica o juridica- de la preten-
sion que se formule.

I1l. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por la parte actora en el
presente caso.

1. A. De manera inicial, se observa que de lo esbozado en la demanda,
aun cuando el apoderado de la pretensora afirma que existe vulneracion a
los derechos fundamentales de su representarla, sus alegatos uUnicamente
evidencian la inconformidad con el contenido de las decisiones adoptadas por
las autoridades demandadas respecto a la las sentencias emitidas por el Juez,
Cuarto de lo Civil de San Salvador y de la Cdmara Segunda de lo Civil de la
Primera Seccion del Centro de San Salvador.

Y es que, sus argumentos estan dirigidos, basicamente, a que por un lado
este Tribunal determine si las pretensiones se incoaron desordenadamente y
por ello su representada unicamente contesto la demanda en lo que se referia a
la reivindicacion de dominio del inmueble; y por otra parte, a que se establezca
si el tribunal de segunda instancia demandado debid revocar la sentencia del
juez inferior. Lo anterior constituye situaciones que escapan del catdlogo de
competencias conferido a esta Sala.

Por tal motivo, no se logra apreciar cudl es el perjuicio de caracter constitu-
cional del acto que pretende impugnar, ya que se limita a reclamar que en el
juicio que promovié la sefiora Reyna Isabel V. O., su mandante unicamente fue
emplazada por la pretension de reinvidicacion de dominio y no por las nulida-
des de los instrumentos publicos antes mencionados.

En cuanto a ello, cabe senalar que de la documentacidon anexa a la de-
manda se advierte que en el Juicio Civil Ordinario de Nulidad y Cancelacion de
Inscripcion que tramito el Juez Cuarto de lo Civil de San Salvador, si se planted
en contra de la sefora Raquel Maritza L. S. y Mariana E. A., y, especificamente
contra la sefora E. A. se incod un juicio civil ordinario reivindicatorio. De esa
forma, esta ultima sefiora -quien promueve la presente demanda de amparo-
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se mostro parte en el juicio civil pues comparecié por medio de dos abogados
quienes contestaron la demanda en sentido negativo y alegaron excepciones
inclusive sobre el poder otorgado por la sefiora L. S.

En cuanto al recurso de apelacién dirimido por la Cdmara Segunda de lo
Civil de la Primera Seccion del Centro también se observa que comparecio la
seflora Mariana E. A. como apelante, y expresé sus agravios. Por lo tanto, es
evidente que la pretensora E. A. tuvo la oportunidad de defenderse en la pri-
mera y segunda instancia, ya que hizo uso del medio impugnativo (apelacion).
Sobre el recurso de casacion no menciona si lo planted o no.

B. Al respecto cabe sefalar que esta Sala ha establecido -v.gr. el auto pro-
nunciado el dia 27-X-2010 en el Amp. 408-2010- que, en principio, la jurisdic-
cién constitucional carece de competencia material para efectuar el anélisis re-
lativo a la interpretacion y aplicacion que las autoridades judiciales desarrollen
con relacion a los enunciados legales que rigen los tramites cuyo conocimiento
les corresponde y, en consecuencia, revisar la valoracidon que la autoridad haya
realizado de los medios de prueba ventilados dentro de un proceso especifico;
ello, implica la irrupcion de competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas
y debe realizarse por los jueces y tribunales ordinarios.

C. En ese orden de ideas, se colige que lo expuesto por el apoderado de
la actora mas que evidenciar una supuesta transgresion a los derechos funda-
mentales de su representada, se reduce a plantear un asunto de mera lega-
lidad y de simple inconformidad con el contenido de las decisiones del Juez
Cuarto de lo Civil de San Salvador y de la Cdmara Segunda de lo Civil de la
Primera Secciéon del Centro.

2. A. Por otra parte, el abogado David Israel Cérdova Mena pretende ata-
car las resoluciones emitidas por las autoridades demandadas en fechas 23-VIlI-
2011 (Juez Cuarto de lo Civil de San Salvador) y el 12-1X-2012 (Camara Segunda
de lo Civil de la Primera Seccion del Centro)

Por lo tanto, se observa que transcurrio un plazo de mas de tres afios desde
la decision que le reclama al tribunal de segunda instancia a la presentacion de
la demanda de amparo (13- X-2015). Lo que por una parte pareceria demos-
trar que la demandante ha consentido el acto y, por otra, no permite deducir
cual es el agravio actual que dicha actuacion ocasiona en la esfera juridica cons-
titucional de h parte actora.

Y es que, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es nece-
sario que ademas de que exista un agravio concreto en la esfera juridica del
peticionario, este debe ser actual. Asi, debe indicarse cual es el perjuicio actual
que sufre la parte actora en sus derechos fundamentales y no limitarse a mani-
festar -de manera general- acotaciones relacionadas a afectaciones a su esfera
juridico-patrimonial.
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En ese sentido, se observa que la peticionaria no promovié el amparo du-
rante un lapso prolongado, aspecto que desvirtuaria la actualidad de la afecta-
cién padecida como consecuencia de la actuacidon u omision cometida por las
autoridades demandadas al declarar la nulidad absoluta tanto del poder como
de la compra-venta de inmueble con pacto de retroventa; y en el caso del tri-
bunal de segunda instancia porque no revoco la sentencia del juez inferior.

En consecuencia, de los términos expuestos por el abogado de la actora en
su demanda, no obstante que afirma que actualmente se esta dirimiendo un
Juicio Civil Reivindicatorio sobre dicho proceso, no se establece acto reclamado
y tampoco justifica el lapso transcurrido desde la ultima resolucién impugnada
a la presentacion de la demanda de amparo. Por lo tanto, se advierte que no se
esta en presencia de un agravio actual en su esfera juridica, puesto que dicha
ultima actuacién se pronuncié hace mas de tres arfios, de lo cual no se infiere
la existencia de un perjuicio actual respecto de los efectos negativos que las
actuaciones impugnadas le ha causado y, consecuentemente, el elemento ma-
terial del agravio que aparentemente se le ha ocasionado ha perdido vigencia.

B. En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la constitucionalidad
de la actuacion cuestionada, debido a que no se observa actualidad en el agra-
vio respecto de la esfera juridica de la pretensora con relacién a los actos recla-
mados. De esta forma, también por este punto es pertinente declarar la impro-
cedencia de la demanda de amparo, por concurrir un defecto en la pretension
que habilita la terminacién anormal del proceso.

3. En virtud de las circunstancias y aclaraciones apuntadas se concluye que
este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la constitucionalidad
de la actuacion cuestionada, debido a que la reclamacion planteada constituye
cuestiones de estricta legalidad ordinaria y de simple inconformidad con las
actuaciones impugnadas y, ademas no se observa actualidad en el agravio
respecto de la esfera juridica de la demandante con relaciéon a los actos
reclamados; todo lo cual evidencia la existencia de defectos de la pretension
de amparo que impide la conclusion normal del presente proceso y vuelve
procedente su terminaciéon mediante la figura de la improcedencia.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la-Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo firmada por el abogado
David Israel Cérdova Mena en su caracter de apoderado general judicial de
la sefiora Mariana E. A. en contra de actuaciones del Juzgado Cuarto de lo
Civil de San Salvador y la Cdmara. Segunda de lo Civil de la Primera Seccion
del Centro, en virtud de que se considera que las reclamaciones planteadas
constituyen cuestiones de estricta legalidad ordinaria y de simple inconfor-
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midad con las actuaciones impugnadas; ademas, no se observa actualidad
en el agravio respecto de la esfera juridica de la demandante con relacion
a los actos reclamados.

2. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar y medio técnico sefala-
do por el apoderado de la actora y, también la direccién y medio técnico
senalado por la misma demandante para recibir los actos procesales de
comunicacion.

F. MELENDEZ—J. B. JAIME—R. E. GONZALEZ.—PRONUNCIADO POR

LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—

RUBRICADAS.

592-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San Salvador, a las ocho horas y cuarenta y cinco minutos del dia veinte de julio
de dos mil dieciséis.

Analizada la demanda firmada por la abogada Alba Estela Carranza Hur-
tado, actuando en calidad de apoderada del sefor Luis Danilo H., junto con la
documentacidn anexa, se efectuan las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, la abogada del actor manifiesta que su mandante inicié un
Juicio Individual de Trabajo ante el Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla —Juez
Dos-, por medio de la defensora publica laboral Claudia Maria T. M.; lo ante-
rior, ante un supuesto despido, pese a que, segin manifiesta, el peticionario
gozaba de fuero sindical por su calidad de directivo de la Asociacion Sindical de
Trabajadores de la Industria de la Construccion, Similares y Conexos.

Sin embargo, alega que dicha defensora publica laboral no desarrollé su
defensa con la diligencia y responsabilidad debida, puesto que, por una parte,
la referida profesional le manifestd al actor que no era necesario que él estu-
viera presente en la audiencia conciliatoria; no obstante, ella tampoco asistio.
Por otra parte, cuestiona el hecho de que esta no le notificaba los avances del
proceso, pese a que él mostraba interés e incluso habia pedido que su defen-
sora le hiciera saber los avances con intermediacion de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, asegura que en el Tribunal en el que se tramito el
proceso le manifestaron al pretensor que el caso se habia perdido debido a
que la licenciada T. M. habia efectuado un trabajo muy poco profesional y no
habia logrado demostrar que el sefor Luis Danilo H. laboraba para la empresa
a la cual se le atribuia un supuesto despido.
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Finalmente, solicita que por medio de este amparo de declare la nulidad
del proceso laboral antes referido y se cite nuevamente a la parte patronal que
el peticionario demandaba, para que se efectie nuevamente la audiencia de
conciliacion laboral que establece el Codigo de Trabajo.

Il. Aclarado lo anterior, corresponde en este apartado exponer los funda-
mentos juridicos de la resolucion que se emitira.

Tal como se ha sostenido en la resolucion de 27-X-2010, pronunciada en el
Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte
actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia cons-
titucional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneracion a los
derechos fundamentales que se proponen como pardmetro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

Ill. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infracciones
alegadas por la parte actora en el presente caso.

1. La apoderada del pretensor dirige su reclamo contra la defensora publi-
ca laboral Claudia Maria T. M., debido a que, supuestamente, esta no ejercié
la defensa del actor con la diligencia debida en un Juicio Individual de Trabajo
que su mandante inicid ante el Juzgado de lo Laboral de Santa Tecla -Juez
Dos-, ante un supuesto despido, pese a que, segun manifiesta, el peticionario
gozaba de fuero sindical por su calidad de directivo de la Asociacion Sindical de
Trabajadores de la Industria de la Construccidn, Similares y Conexos.

Sin embargo, alega que aunque dicha defensora publica laboral le mani-
festd al actor que no era necesario que él estuviera presente en la audiencia
conciliatoria, ella tampoco asistié. Asimismo, cuestiona el hecho de que esta no
le notificaba los avances del proceso, pese a que él mostraba interés e incluso
habia pedido que su defensora le hiciera saber los avances con intermediacion
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, asegura que en el Tribunal en el que se tramito el
proceso le manifestaron al pretensor que el caso se habia perdido debido a
que la licenciada T. M. habia efectuado un trabajo muy poco profesional y no
habia logrado demostrar que el sefor Luis Danilo H. laboraba para la empresa
a la cual se le atribuia un supuesto despido.

2. Al respecto, se observa que los argumentos expuestos por la abogada
del demandante en ningun momento ponen de manifiesto la forma en la que
se habrian infringido los derechos constitucionales de este ultimo, sino que,
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mas bien, evidencian que el fundamento de la pretension planteada descansa

en un desacuerdo con la manera en que la defensora publica laboral actué

dentro del proceso en referencia.

En ese orden de ideas, conocer el presente reclamo implicaria que este
Tribunal, bajo la perspectiva de la estricta legalidad, entre a calificar y a pro-
nunciarse acerca de la actividad realizada por la defensora publica laboral en
lo concerniente al ejercicio de los derechos, cargas y expectativas relaciona-
das con la defensa de la posicidn procesal del senor Luis Danilo H. en el Juicio
Individual de Trabajo antes relacionado, aspecto que esta Sala esta impedida
para conocer.

No obstante lo anterior, es pertinente aclarar que la parte actora tiene
expeditas las vias legales pertinentes para investigar la conducta -a su juicio-
negligente de la defensora publica nombrada y demas autoridades de la
Procuraduria General de la Republica, a fin de determinar la responsabilidad
de sus actuaciones, puesto que dichos profesionales deben actuar conforme a
las obligaciones que la ley y la Constitucion les sefialan y, en caso de no hacerlo,
deberan responder legalmente por ello, sin que esto implique la invalidacion o
alteracion del procedimiento o proceso en el que hubieren intervenido.

3. En conclusion, del andlisis de las circunstancias facticas y juridicas expues-
tas se deriva la imposibilidad de juzgar, desde una perspectiva constitucional,
el fondo del reclamo planteado por la parte actora, ya que este se fundamenta
en un asunto de estricta legalidad, por lo que es pertinente declarar la impro-
cedencia de la demanda de amparo.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese a la abogada Alba Estela Carranza Hurtado como apoderada del
sefnor Luis Danilo H., en virtud de haber acreditado en forma debida la per-
soneria con la que actua en el presente proceso.

2. Declarese improcedente la demanda planteada por la abogada Alba Estela
Carranza Hurtado, en el caracter antes indicado, por tratarse de un asunto
de mera legalidad al pretender que este Tribunal examine las actuaciones
de su abogada defensora dentro de un proceso laboral.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medio técnico sefalado por
la abogada Alba Estela Carranza Hurtado, en el caracter antes menciona-
do, para recibir los actos procesales de comunicacion.

4. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.
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303-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las nueve horas con diecisiete minutos del dia veintidds de julio
de dos mil dieciséis.

Agréguense a sus antecedentes los escritos firmados por la Fiscal de la Cor-
te Suprema de Justicia y el sefor Eliceo Marroquin Turcios., quien pretende
intervenir en calidad de autoridad demandada, mediante los cuales hicieron
uso del traslado conferido de conformidad con el art. 30 de la Ley de Procedi-
mientos Constitucionales (LPrCn).

Previo a continuar con la tramitacion del presente proceso de amparo, se
realizan las siguientes consideraciones:

l. 1. Los senores Guillermo Antonio D. C., René Armando L. M., Misael Inés
Z. F., David Armando A. S. y Flor de Maria B. expresaron en su respectivo escri-
to de demanda que fueron electos, los cuatro primeros, como Regidores y, la
ultima, como Sindico del Concejo Municipal de El Refugio, departamento de
Ahuachapan, para el periodo comprendido entre el 1-V-2012 y el 30-1V-2015.
Sin embargo, manifiestan que, a partir del mes de julio de 2014, tanto el Alcal-
de como el resto de miembros del Concejo Municipal en mencidn decidieron
omitir convocarlos a las reuniones del Concejo, ignorar sus sugerencias y de
hecho apartarlos de cumplir sus funciones, pues incluso se les impidié entrar a
las reuniones cuando intentaron apersonarse a las mismas por su propia cuen-
ta. Alegaron, asimismo, que no existe una resolucion debidamente motivada
en la que se expongan las razones por los cuales no se les permitié ejercer sus
respectivas funciones ni un procedimiento previo en el que se les hiciera saber
tales motivos y se les permitiera ejercer su derecho de defensa.

Como consecuencia de lo expuesto, consideraron que se han vulnerado
sus derechos a la seguridad juridica, motivacion de las resoluciones, audien-
cia, defensa, estabilidad laboral, al ejercicio del sufragio pasivo y a optar a
cargos publicos.

2. Por medio de la resolucion de fecha 7-VIII-2015 se admitié la demanda
de amparo planteada, circunscribiéndose al control de constitucionalidad de
la actuacion atribuida al Alcalde y al Concejo Municipal, ambos de El Refugio,
departamento de Ahuachapan, consistente en obstaculizar a los pretensores
el pleno ejercicio de sus cargos de Sindico y Regidores del aludido Concejo, con
lo cual se habrian vulnerado los derechos de audiencia, defensa y estabilidad
en el cargo de los demandantes, establecidos en los arts. 11, 12y 219 de la Cn.

3. Ahora bien, es preciso sefalar que, no obstante que el sefor Eliceo
Marroquin Turcios ha pretendido intervenir en el presente proceso en calidad
de Alcalde de El Refugio, departamento de Ahuachapdn, de la credencial pre-
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sentada por el mismo a fin de establecer tal calidad, se advierte que el periodo
para el cual fue electo termind el dia 30-1V-2015; de lo que se infiere que aquel
ya no ostentaba dicho cargo al momento de admitirse la demanda incoada por
los pretensores ni, consecuentemente, en las fechas en que esta Sala realizé
los actos procesales de comunicacidn, los cuales fueron dirigidos al Alcalde y al
Concejo Municipal de El Refugio, departamento de Ahuachapan, como autori-
dades demandadas, y no al sefior Marroquin Turcios en su calidad personal.

En virtud de lo anterior, los informes solicitados a las autoridades deman-
dadas debieron haber sido rendidos por el Alcalde y el Concejo Municipal ac-
tuales y no por el sefior Eliceo Marroquin Turcios, quien, en todo caso, carece
de legitimacion pasiva en el presente amparo. Consecuentemente, esta Sala no
tomara en cuenta el contenido de los escritos que el aludido sefor presenté en
sus diferentes intervenciones.

Il. Delimitado el reclamo en este proceso, asi como los argumentos de los
demandantes, y con el objeto de trazar los fundamentos juridicos de la pre-
sente resolucion, es necesario hacer referencia a los siguientes aspectos: (7) la
trascendencia de la comprobacion de la existencia del acto reclamado dentro
del proceso de amparo; y (2) las consecuencias derivadas de los defectos en la
configuracion de la pretension durante la tramitacion del proceso.

1. A. Esta Sala sostuvo en la Resolucion del 22-VIII-2011, Amp. 785-2004,
que en el proceso de amparo el objeto material de la fundamentacion facti-
ca de la pretensién se encuentra determinado por el acto reclamado que, en
sentido lato, puede ser una accidon u omision proveniente de cualquier autori-
dad publica o de particulares. Este debe reunir de manera concurrente ciertas
caracteristicas, entre las cuales se destacan las siguientes: (i) que se produzca
en relaciones de supra a subordinacion, esto es, situaciones de poder; (i) que
genere un perjuicio o agravio directo o difuso en la esfera juridica constitucio-
nal de la persona justiciable; y (iii)) que posea caracter definitivo, por no ser
susceptible de impugnacion mediante los recursos idoneos que franquea la ley.

En definitiva, el objeto material de la causa de pedir en el amparo viene
determinado por el acto u omisién contra el que se reclama, por vulnerar, ame-
nazar u obstaculizar el ejercicio de los derechos consagrados y protegidos por
la Constitucion, tomando en cuenta que el interesado pretende la eliminacion
o anulacidon del mundo juridico de tal actuaciéon, mediante la tutela reforzada
que brinda la jurisdiccion constitucional.

B. A partir de lo anterior, resulta necesario que en el transcurso del tramite
del proceso de amparo se incorpore prueba sobre la existencia del acto recla-
mado, puesto que ello constituye un elemento esencial de la fundamentacion
factica de la pretension y, por tanto, una condicion indispensable para el pro-
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nunciamiento de una sentencia de fondo sobre el caso planteado, tal como se
reconoce en el art. 31 n° 4 de la LPrCn.

Se infiere, entonces, que la existencia del acto u omisidon reclamada es
requisito sine qua non para el desarrollo y finalizacion normal del proceso
mediante la sentencia, sea esta estimatoria o desestimatoria de la pretension,
ya que constituye el objeto del pronunciamiento jurisdiccional, por lo que la no
comprobacion objetiva de su existencia en el devenir del proceso de amparo
volveria nugatorio e inutil el pronunciamiento del proveido definitivo por
parte de este tribunal.

2. A. Corresponde ahora precisar que la existencia de vicios o defectos
esenciales en la pretension genera la imposibilidad para esta Sala de juzgar
el caso concreto o, en todo caso, torna inviable la tramitacion completa del
proceso, por lo cual la demanda de amparo puede ser rechazada al inicio o
durante el proceso.

Ahora bien, respecto al rechazo de la pretension durante la tramitacion
del amparo, es menester acotar que esta clase de rechazo se manifiesta en
materia procesal constitucional mediante la figura del sobreseimiento, el cual
se consigna en un auto que pone fin al proceso haciendo imposible su conti-
nuacion.

B. Consecuentemente, cuando se advierte la ausencia de presupuestos pro-
cesales necesarios para el enjuiciamiento del reclamo incoado, como cuando
no se ha presentado prueba alguna sobre la existencia del acto cuya constitu-
cionalidad se cuestiona, se infiere la procedencia del sobreseimiento y el con-
secuente rechazo de la pretension implicita en la demanda, debido a que en
estos supuestos resulta materialmente imposible emitir un pronunciamiento
sobre el fondo de la cuestion planteada por el actor.

I1l. Dentro del marco de referencia expuesto y tomando en consideracion
los hechos sometidos a conocimiento de este Tribunal, asi como las argumen-
taciones efectuadas por la parte actora, es procedente concretar las anteriores
nociones juridicas al caso en estudio:

1. A. Tal como se expreso al inicio de esta resolucion, la admision del pre-
sente reclamo se circunscribié al control de constitucionalidad de la actuacion
atribuida al Alcalde y al Concejo Municipal, ambos de El Refugio, departamen-
to de Ahuachapan, consistente en obstaculizar a los actores el pleno ejercicio
de sus cargos de Sindico y Regidores Municipales.

Ello, en virtud de que, a partir del mes de julio de 2014, las autoridades
demandadas habrian obstruido a los demandantes el ejercicio de sus labores
como Concejales, al decidir omitir convocarlos para que asistieran a las respec-
tivas reuniones del Concejo e impedirles el ingreso a tales reuniones cuando
intentaron apersonarse a las mismas por su propia cuenta. Por tal motivo con-
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sideran que se les aparté de hecho del ejercicio de sus cargos, ya que en ningun
momento se les comunico la existencia de resolucion o procedimiento alguno
en los que se expusieran las razones o motivos de tal decision.

B. Al respecto, tanto el Alcalde como el Concejo Municipal demandados
omitieron controvertir los argumentos efectuados por los pretensores, al no
rendir los informes que les fueron requeridos por esta Sala ni contestar los
traslados que les fueron conferidos.

2. A. Mediante auto de fecha 3-11-2016, se abrié a pruebas el presente
proceso por el plazo de ocho dias, de conformidad con el art. 29 de la LPrCn,
lapso dentro del cual la parte actora se limitd a reiterar sus argumentaciones
iniciales y a ofrecer prueba documental que en ningln momento presento.

En tal sentido, no se cuenta con medio probatorio alguno a través del cual
se puedan constatar las actuaciones concretas que conllevaron la presunta
obstaculizacion, por parte de las autoridades municipales demandadas, al ple-
no ejercicio de los cargos de Sindico y Regidores Municipales que ostentaban
los demandantes.

B. De ahi que, en el presente caso, las actuaciones cuya constitucionalidad
cuestionan los pretensores en su demanda y posteriores intervenciones no pa-
san de ser meras afirmaciones sin fundamento, pues, a pesar de haber tenido
la oportunidad procesal, omitieron presentar elementos probatorios que per-
mitieran verificar los hechos controvertidos, los cuales podian ser demostra-
dos no solo mediante la presentacidon de prueba documental, sino también a
través de prueba testimonial o de cualquier otra que permitiera establecer de
manera fehaciente un respaldo a sus afirmaciones.

Tampoco consta en este proceso que los interesados hayan esgrimido algun
impedimento o motivo que justificara su imposibilidad de presentar pruebas
o que, en el supuesto de no tener en su poder la prueba documental ofrecida,
hayan requerido la certificacion de la misma a las autoridades demandadas, de
conformidad a los arts. 82 y 83 de la LPrCn, y que ésta les haya sido denegada.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que las autoridades edilicias deman-
dadas en el transcurso de este proceso adoptaron una actitud pasiva en lo que
a la oposicion de una resistencia respecta. Tal circunstancia, si bien no consti-
tuye un dbice para el pronunciamiento de una sentencia de fondo, en el caso
concreto, no contribuye de forma alguna a la demostracion de la existencia
de las actuaciones impugnadas, pues tampoco constan en el expediente do-
cumentos aportados con el propésito de desvirtuar las aseveraciones emitidas
por los peticionarios en sus respectivas intervenciones.

En virtud de lo anterior, este Tribunal no cuenta con elementos suficientes
para constatar la existencia de las actuaciones cuyo control de constitucionali-
dad han requerido los pretensores y, consecuentemente, se vuelve imposible
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entrar a conocer sobre la posible vulneracion de derechos constitucionales de-
rivada de actuaciones cuya existencia no se ha establecido.

C. Sobre este punto, es importante aclarar que, en el proceso de amparo,
la concrecion y verificacion de la carga de la prueba corresponde a las partes
a efecto de acreditar sus respectivas pretensiones y resistencias. Ello debido a
que la produccion de pruebas en un proceso implica la posibilidad que tienen
los legitimamente interesados de efectuar una actividad que sirva para acre-
ditar la veracidad de las afirmaciones de hecho formuladas dentro de dicho
proceso. Y, en el caso de no llevarse a cabo tal actividad, ello acarrearia ciertas
consecuencias juridicas negativas a la parte que ha omitido su realizacion.

Finalmente, las reglas sobre la carga de la prueba sirven al juzgador para
que, en el momento de emitir una sentencia y ante una afirmacién de hecho
no comprobada, decida cual de las partes del proceso ha de sufrir las conse-
cuencias de la falta de prueba.

D. Como consecuencia de lo anterior, y dado que no existen incorporados
elementos que permitan comprobar el objeto central de los argumentos afir-
mados por la parte actora en su demanda, no es posible analizar la vulneracion
de los derechos de audiencia, defensa y estabilidad en el cargo de los preten-
sores.

3. En razén de lo previamente relacionado, se colige la imposibilidad juridi-
ca de terminar normalmente el presente proceso por medio del enjuiciamiento
de fondo del reclamo planteado, por cuanto se ha omitido acreditar la exis-
tencia de las actuaciones impugnadas y, por tal motivo, resulta procedente la
terminacion de este proceso por medio de la figura del sobreseimiento.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y con fundamento en
el art. 31 n° 4 de la LPrCn, esta Sala RESUELVE: (a) sobreséese el presente
proceso de amparo promovido por los sefiores Guillermo Antonio D. C., René
Armando L. M., Misael Inés Z. F., David Armando A. S. y Flor de Maria B. de R.
contra actuaciones del Alcalde y el Concejo Municipal, ambos de El Refugio,
departamento de Ahuachapan; y (b) notifiquese.

A.PINEDA.—F. MELENDEZ.—J.B. JAIME.—R.E. GONZALEZ—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN— E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.

261-2015
SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

San Salvador, a las quince horas con dos minutos del dia veintinueve de julio
de dos mil dieciséis.
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Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la senora Berta Lucia S.
por medio del cual evacua la prevencion que le fue formulada.

Antes de emitir el pronunciamiento que corresponda, se estima conveniente
realizar las siguientes consideraciones:

I. Este Tribunal previno a la sefora S. que senalara: i) si hizo uso del procedi-
miento establecido en el art. 17 del Cédigo Procesal Penal (C.Pr.Pn) con el objeto
de que se iniciara la persecucion penal o, en caso que la referida institucion hu-
biera decidido prescindir de dicha accidn, si habia solicitado la conversion de la
accion publica en privada para su respectiva tramitacion; ii) si existian derechos
mas especificos con relacién a la seguridad juridica que consideraba lesionados
con la omisidn impugnada; iij) cudles eran las manifestaciones concretas del de-
recho al debido proceso o proceso constitucionalmente configurado que estima-
ba transgredidas como consecuencia de la omisidn controvertida en el presente
amparo, asi como los motivos en que sustentaba dicha vulneracion; iv) cual o
cudles eran los derechos fundamentales que consideraba transgredidos con la
presunta omision que atribuia a la Fiscalia General de la Republica; v) si, a la fecha
de evacuacion de la presente prevencion, se habia dado trdmite a la denuncia
1106-DEUP-2012-SS de fecha 28-VI1I-2012 que interpuso por el delito de desobe-
diencia contra el Ministro de Gobernaciony, en ese caso, cudl era el estado actual
en el que se encontraba la citada denuncia; y vi) si lo que pretendia era establecer
un correo electrénico para recibir diligencias de notificacion, realizara los trami-
tes correspondientes en la Secretaria de la Sala de lo Constitucional para registrar
su direccidn electronica en el Sistema de Notificacidn Electrénica Judicial.

Il. A fin de evacuar las citadas prevenciones, la actora indica que no hizo
uso del mecanismo establecido en el art. 17 C.Pr.Pn debido a que “...en dicho
inciso se establece una posibilidad a la cual la victima puede optar en caso
[que] no se presenta el requerimiento respectivo o no se pronuncia sobre el
archivo de las investigaciones...”.

No obstante, aclara que en reiteradas ocasiones ha solicitado al Fiscal
General de la Republica que proceda con la investigacion de su denuncia.
Asimismo, arguye que dicha autoridad “...no se ha pronunciado y no ha
realizado las labores que le competen...”.

En otro orden, precisa que la omisidn impugnada atenta contra su derecho
a la sequridad juridica, pues no se le ha dado respuesta a su denuncia lo que
conlleva a la vulneracidn de otros derechos de naturaleza constitucional como
al debido proceso. Aclara que el derecho que estima vulnerado su derecho
de peticion, pues “...la FGR ha tenido un lapso de dos afos para analizar el
caso y pese a los diversos escritos solicitando se proceda con la investigacion
correspondiente, no se ha dado respuesta desde 2012 que se interpuso la
denuncia...”.
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Ill. Determinados los argumentos esbozados la pretensora, corresponde en
este apartado exponer los fundamentos juridicos de la decision que se proveera.

1. La jurisprudencia constitucional ha establecido -v. gr. en el auto del 26-
I-2010, pronunciado en el Amp. 3-2010- que el objeto del proceso de amparo
esta representado por la pretension, para cuya validez es indispensable el
efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos procesales que posibilitan
la formacion y el desarrollo normal del proceso, autorizando la emision de un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de los requisitos antes mencionados es el agotamiento de los recursos
que la ley que rige el acto franquea para atacarlo, puesto que, dadas las
particularidades que presenta el amparo, este posee caracteristicas propias
que lo configuran como un proceso especial y subsidiario, establecido para
dar una proteccion reforzada a los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion a favor de las personas.

Asi, se ha sefalado que la exigencia del agotamiento de los recursos
comprende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De forma que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y
subjetivas establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de
impugnacion, ya sea que éstos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior
de la administracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas
condiciones motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en
consecuencia, no se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, este Tribunal establecié en la sentencia pronunciada el dia
9-X11-2009 en el Amp. 18-2004, que: “... la exigencia del agotamiento de recursos
debe hacerse de manera razonable, atendiendo a su finalidad -permitir que
las instancias judiciales ordinarias o administrativas reparen la lesion al derecho
fundamental en cuestion, segun sus potestades legales y atendiendo a la
regulacion normativa de los ‘respectivos procedimientos™-...".

A partir de tal afirmacion, se dota de un contenido especifico al presupuesto
procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la Ley de Procedimientos
Constitucionalesy, en razén de ello, se colige que para exigir el agotamiento de
un recurso no basta sélo con determinar si el mismo es de naturaleza ordinaria
o extraordinaria, segun las reglas establecidas en la legislacion secundaria,
sino, mas bien, debe tomarse en consideracion si aquél es -de conformidad con
su regulacion especifica y contexto de aplicacidon- una herramienta idénea para
reparar la violacidn constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si
la misma posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via
de impugnacion.
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IV. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. La sefiora Berta Lucia S. encamina su pretension contra la presunta
omisidon por parte de la FGR de judicializar la denuncia interpuesta el 28-VIII-
2012 por el delito de desobediencia.

2. A. Ahora bien, respecto de la omisidon impugnada, la demandante
sostuvo que no obstante ha solicitado directamente al Fiscal General de la
Republica que proceda con la investigacion de su denuncia, no hizo uso del
mecanismo establecido en el art. 17 C.Pr.Pn debido a que “...en dicho inciso se
establece una posibilidad a la cual la victima puede optar en caso [que] no se
presenta el requerimiento respectivo o no se pronuncia sobre el archivo de las
investigaciones...”.

Sin embargo, es importante traer a cuenta que ante la aparente inactividad
de la Fiscalia General de la Republica, el articulo 17 C.Pr.Pn establece que: “...
[s]i transcurridos cuatro meses de interpuesta la denuncia, aviso o querella
el fiscal no presenta el requerimiento respectivo o no se pronuncia sobre el
archivo de las investigaciones, cuando éste proceda, la victima podra requerirle
que se pronuncie, respuesta que deberd darse en el plazo de cinco dias. En
caso de no existir respuesta el interesado podra acudir al fiscal superior a fin de
que, dentro de tercero dia, le prevenga al fiscal se pronuncie bajo prevencion
de aplicar el régimen disciplinario que establece la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica. El fiscal debera resolver en un término de tres dias...".

Asimismo, el articulo 19 inc. 2° de dicho cuerpo normativo dispone que
en ciertos casos en los que el fiscal decida prescindir de la persecucion penal,
la victima puede recurrir ante el fiscal superior dentro del plazo de tres dias
contados a partir del siguiente al de la notificacion; finalmente, en el articulo
29 de esa normativa se plantea la posibilidad de que las acciones publicas se
transformen en acciones privadas a peticion de la victima. Dicha conversion
-segunel art. 17 inc. 6° del C.Pr.Pn.- se produce de pleno derecho si transcurridos
los plazos respectivos el funcionario competente de la Fiscalia General de la
Republica no se pronuncia sobre los requerimientos de la victima respecto al
ejercicio de la accion penal.

B. En ese sentido, se colige que existe un mecanismo previsto por la
legislacion ordinaria para controvertir las omisiones cuya constitucionalidad se
cuestiona en este amparo, ya que mediante dicho proceso se podria reparar
la supuesta vulneracidon ocasionada en la esfera juridica de la peticionaria. Y
es que, la Fiscalia General de la Republica es la institucion encargada de dirigir
la investigacion del delito; en consecuencia, a esta corresponde recabar las
pruebas pertinentes, asi como promover, en su caso, el ejercicio de las acciones
que sean procedentes.
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C. Finalmente, debe tenerse en consideracion que el amparo no opera como
una instancia superior de conocimiento para la revision, desde una perspectiva
legal, de las actuaciones realizadas por las autoridades demandas dentro de sus
respectivas atribuciones, sino que pretende brindar una proteccion reforzada
de los derechos fundamentales reconocidos a favor de las personas.

En consecuencia, al no haberagotado el procedimiento establecido en el C.Pr.
Pn ante las autoridades competentes -v.gr. la Fiscalia General de la Republica-,
se ha incumplido uno de los presupuestos procesales para la tramitacion del
amparo, por lo que es pertinente el rechazo inicial de la demanda por medio de
la figura de la improcedencia.

Cabe aclarar que dicho pronunciamiento no es impedimento para que la
peticionaria pueda presentar nuevamente su reclamo en caso de que, agotada
la via ordinaria, la vulneracion persista, ni para que se conozca posteriormente
de este.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
los articulos 12 incisos 3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala RESUELVE:

1. Decladrese improcedente la demanda de amparo presentada por la sefora
Berta Lucia S., debido a que existe un mecanismo previsto por la legislacion
ordinaria para controvertir la omision atribuida a la Fiscalia General de la
Republica.

2. Notifiquese.

J. B. JAIME.— E. S. BLANCO R.— FCO. E. ORTIZ. R.—PRONUNCIADO POR
LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—
RUBRICADAS.

252-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las ocho horas con cincuenta y dos minutos del dia ocho de
agosto de dos mil dieciséis.

Examinada la demanda de amparo y escritos firmados por la abogada Ive-
tte Carolina Machado Canjura, en su calidad de apoderada general judicial
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, que se abrevia
ANDA, junto con la documentacidn que anexa, se realizan las siguientes con-
sideraciones:

I. Se previno a la referida profesional que aclarara o sefalara con exacti-
tud: i) si su demanda la presenté como amparo contra ley autoaplicativa o
heteroaplicativa; ij) en caso de haberse planteado como un amparo contra
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ley autoaplicativa, debia sefalar cdmo la mera vigencia de dicha disposicion
generaba un agravio de trascendencia constitucional a su mandante; iii) de
ser un amparo contra ley heteroaplicativa, debia expresar de forma detallada
cuales eran los actos de aplicacion de la disposicion cuestionada que le genera-
ban agravio a su mandante, para lo cual debia identificarlos con la fecha, ente
emisor, naturaleza del mismo y cualquier otro dato pertinente para individua-
lizarlos y de ser posible debia anexar copia de ellos; iv) si las resoluciones judi-
ciales de fechas 10-XI11-2014 y 16-IV-2015 emitidas por el Juez Quinto de lo Civil
y Mercantil de esta ciudad constituian actos contra los que reclamaba, de ser
afirmativo debia sefalar los derechos que consideraba le eran vulnerados a tra-
vés de tales resoluciones y cdmo se producia tal vulneracion; v) cdmo se lesioné
la seguridad juridica o si la supuesta transgresion que alegaba se adecuaba al
contenido de un derecho constitucional mas especifico y, como consideraba se
vulneraba; y vi) si la Municipalidad de San Juan Opico efectuo alguna notifica-
Cién en la cual adjunté el estado de cuenta adeudado por ANDA en relacion al
procedimiento establecido en el art. 106 Ley General Tributaria Municipal, y en
caso de existir tales notificaciones, debia expresar si la auténoma se manifesto
de alguna manera al respecto.

Il. La abogada Machado Canjura con el objeto de evacuar las citadas pre-
venciones presentd escrito en el cual las aclaré de la siguiente manera:

Manifestd que erréneamente se establecié que la demanda presentada
era contra ley heteroaplicativa, siendo lo correcto contra ley autoaplicativa,
pues pretende “...la invalidacion de la normativa impugnada por resultar dis-
conforme con la Constitucion...” ya que a su juicio la disposicidon objetada es
"...directamente operativa y no precisa de ningun acto posterior de ejecucion
o de aplicacién para producir efectos juridicos concretos, sino que los produce
desde su sola promulgacion...”.

Ademas, enfatizo que desde la promulgacion de la ley en cuestion, se ge-
neré la obligacion del pago del tributo cuestionado, lo que provoca un agravio
de trascendencia constitucional a su representada en cuanto a su derecho de
propiedad, ya que “...a través de la disposicion impugnada, se pretende des-
pojar a ANDA de las sumas de dinero que deberia afrontar como pago por los
impuestos municipales...”. Asimismo, recalcé que dicha institucion auténoma
goza de exencion de toda clase de impuestos, de acuerdo a lo estipulado en el
art. 68 letra a) de la Ley de ANDA -LANDA-.

Por otra parte, aclaré que las resoluciones judiciales emitidas por el Juez
Quinto de lo Civil y Mercantil de esta ciudad se adjuntaron a su demanda “...
Unica y exclusivamente para sustentar la solicitud de la suspension del acto re-
clamado...” pues de ellas se advertia que su representada ha sido condenada al
pago de cierta cantidad de dinero por dicho juzgado por la aplicacion de la dis-
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posicion cuestionada, y que el proceso se encontraba en la etapa de ejecucion
forzosa por lo que -su juicio- “...se configuran los presupuestos necesarios
para ordenar la suspension provisional de los actos reclamados...”.

En relacidn a si la municipalidad de San Juan Opico efectué a ANDA alguna
notificacion en la cual se adjunté el estado de cuenta adeudado, en cumpli-
miento al procedimiento establecido en el art. 106 de la Ley General Tributaria
Municipal -LGTM-, la apoderada de la referida institucion adjunté copias de
los estados de cuenta y notificacion de fechas 24-X-2012 y 22-1-2014, en los cua-
les se hizo del conocimiento a la auténoma sobre el monto adeudado y el mo-
tivo de la deuda -impuestos municipales, entre otros—. Ademas, expresé que
el 26-X-2012 presentd escrito de apelacion en contra del referido cobro ante
el Concejo Municipal el cual fue admitido y expresé agravios el 4-X11-2012; sin
embargo, “...la referida municipalidad no ha emitido la resolucion final sobre
el recurso presentado, por el contrario [fueron] sorprendidos con una deman-
da de juicio ejecutivo...”.

I1l. Expuesto lo anterior, resulta pertinente resefar los hechos que motivan
la presentacion de la demanda de amparo:

La apoderada de ANDA impugna el articulo 10 de la Ley de Impuestos
Municipales de San Juan Opico, departamento de La Libertad -en adelante
LIMSO-, emitida mediante Decreto Legislativo -D.L.— N° 579, el 11--1996, pu-
blicado en el Diario Oficial -D.0O.- N2 30, Tomo 330, de fecha 13-11-1996, que
establece lo que se entenderd por empresas de servicio y fija la cuantia del
impuesto a la actividad econdmica desarrollada por estas en consideracion a
su activo neto o imponible.

La disposicion objetada prescribe:

Art. 10.- Para los propdsitos de esta Ley, son empresas de servicio las que
se dediquen a operaciones onerosas que no consistan en la trasferencia de
dominio de mercaderias. Quedan incluidas en esta categoria las empresas que
prestan servicios de comunicacion.

Por la Actividad de servicios se pagara conforme a la siguiente tabla:

Si el activo neto o imponible es: Impuesto mensual:
De ¢25,000.01 a ¢50,000.00 ¢50.00

De ¢50,000.01 a ¢150,000.00 ¢50,00 mas ¢1.00 por millar o fraccidn,
excedente a ¢50,000.00

De ¢150,000.01 a ¢250,000.00 ¢150.00 mas ¢0.95 por millar o fraccion,
excedente a ¢150,000.00

De ¢250,000.01 a ¢500,000.00 ¢245.00 mas ¢0.90 por millar o fraccion,
excedente a ¢250,000.00

De ¢500,000.01 a ¢1,000,000.00 ¢470.00 mas ¢0.80 por millar o fraccién,

excedente a ¢500,000.00
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De ¢1,000,000.01 a ¢2,000,000.00 ¢870.00 mas 0.65 por millar o fraccion,
excedente a ¢1,000,000.00

De ¢2,000,000.01 a ¢3,000,000.00 ¢1,520.00 mas ¢0.50 por millar o fraccidn,
excedente a ¢2,000,000.00

De ¢3,000,000.01 a ¢4,000,000.00 ¢2,020.00 mas ¢0.30 por millar o fraccidn,
excedente a ¢3,000,000.00

De ¢4,000,000.01 a ¢5,000,000.00 ¢2,320.00 mas ¢0.20 por millar o fraccion,
excedente a ¢4,000,000.00

De ¢5,000,000.01 a ¢10,000,000.01 ¢2,520.00 mas ¢0.15 por millar o fraccion,
excedente a ¢5,000,000.00

De ¢10,000,000.01 en adelante ¢3,270.00 mas ¢0.09 por millar o fraccidn,

excedente a ¢10,000,000.00

La apoderada de la institucion autdnoma sostiene que la mera vigencia
del articulo objetado vulnera los derechos a la seguridad juridica, propiedad,
audiencia y defensa de esta. Respecto a la seguridad juridica, se limitd a
expresar aspectos jurisprudenciales, sin especificar cdmo se produce la supuesta
transgresion respecto a su mandante. En cuanto al derecho de propiedad,
expuso que la disposicion objetada le impone a ANDA la obligacidon de pagar
un tributo pese a que esta se encuentra exenta del pago de impuestos de
conformidad al art. 68 letra a) LANDA.

La supuesta transgresion al derecho de audiencia y defensa se concretiza -a
criterio de la referida profesional- en que la Encargada de Cuentas Corrientes
de la referida municipalidad obvid el proceso establecido en el art. 100 Ley
General Tributaria Municipal -LGTM- para la determinacion de la supuesta
obligacién tributaria de su mandante, pues no se les notificd, ni se les permitio
ejercer su derecho de defensa.

IV. Tomando en consideracion los argumentos expuestos por la abogada de
la institucion demandante y a fin de resolver adecuadamente el caso planteado,
resulta pertinente exteriorizar ciertos fundamentos jurisprudenciales relevantes
para la resolucién que se emitira.

1. A. El amparo contra ley, en sentido amplio, constituye un instrumento
procesal mediante el cual se atacan actos juridicos concretos o normativos,
emanados de los drganos del Estado, con el fin de que se ordene su
desaplicacion con efectos particulares, por vulnerar, restringir o amenazar los
derechos constitucionales consagrados a favor de los ciudadanos.

Segun sus particularidades este tipo de amparo puede dirigirse en contra
de leyes autoaplicativas y heteroaplicativas, siendo las primeras aquellas que
no precisan de ningun acto posterior de ejecucién o aplicacidon para producir
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sus efectos juridicos, y las segundas, las que requieren un acto de aplicacion
posterior, por parte de una autoridad, para su operatividad.

B. Es decir, el amparo contra ley autoaplicativa, constituye el instrumento
procesal por medio del cual se atacan aquellas disposiciones que vulneran
derechos fundamentales, produciendo efectos juridicos desde el momento
mismo de su promulgacion -sentencia del 27-VI-2014, Amp. 491-2011-. En ese
sentido, tal como se establecid en la sentencia del 6-IV-2011, Amp. 890-2008,
si se opta por la via del amparo para cuestionar constitucionalmente una ley;
dicho proceso no solo debera cumplir con los requisitos de procedencia de
los procesos de inconstitucionalidad, sino que, ademas, el sujeto activo debera
atribuirse la existencia de un agravio personal, directo y de trascendencia
constitucional, en relacion con sus derechos fundamentales, por encontrarse
dentro del ambito de aplicacion de la disposicion considerada inconstitucional.

C. En cuanto al amparo contra ley heteroaplicativa, de conformidad con
la jurisprudencia constitucional, este tipo de proceso procede contra aquellas
disposiciones generales que, siendo lesivas de derechos constitucionales, re-
quieren necesariamente de un acto de aplicacion posterior por parte de algu-
na autoridad para producir sus consecuencias juridicas; de lo contrario habria
ausencia de agravio, requisito indispensable para su procedencia -sentencia
2-V1I-2014, Amp. 370-2012-.

2. Por otra parte, tal como se sostuvo en la resolucion del 27-1-2009, pro-
nunciada en el Amp. 795-2006, este proceso constitucional persigue que se
imparta a la persona la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de auto-
ridad que estime inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice
el ejercicio de los derechos constitucionales consagrados a su favor.

Es decir, dada la finalidad del amparo —-como mecanismo extraordinario
de tutela de derechos fundamentales— las afirmaciones facticas de la parte
demandante deben de justificar que el reclamo planteado posee trascendencia
constitucional, —Auto del 27-X-2010, pronunciado en el Amp. 408-2010- es
decir, de manera liminar ha de demostrarse la presunta vulneracion a derechos
fundamentales que se convertirdn en el pardmetro de control constitucional
en el desarrollo del proceso.

En ese sentido, para la procedencia de la pretension de amparo, es ne-
cesario —entre otros requisitos— que el sujeto activo se autoatribuya altera-
ciones difusas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de la
existencia de una presunta accion u omision -lo que en términos generales
de la jurisprudencia constitucional se ha denominado simplemente agravio—.
Dicho agravio tiene como requisitos que este se produzca con relacion a nor-
mas o preceptos de rango constitucional —elemento juridico- y que genere
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una afectacion difusa o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable
—-elemento material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio cons-
titucional cuando el acto u omision alegado es inexistente o cuando, no obs-
tante la existencia real de una actuacidon u omision por parte de la autoridad
a quien se le atribuye la responsabilidad, se reducen a aspectos puramente
legales o administrativos, o aquella ha sido legitima, es decir, se ha realizado
dentro del marco constitucional o es incapaz de producir por si misma una
afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que reclama; situaciones
que se traducen en un vicio de la pretension que imposibilita su juzgamiento.

Consecuentemente, si la pretension del actor de amparo no incluye los ele-
mentos antes mencionados, hay ausencia de agravio constitucional y la pre-
tension debe ser rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso
desde este ambito.

V. En el presente apartado se trasladaran las anteriores nociones jurispruden-
ciales expuestas a los argumentos vertidos en el caso planteado con el propdsito
de dilucidar la procedencia o no de la pretension de la parte demandante.

1. A. La abogada Machado Canjura dirigié su demanda contra el Concejo
Municipal de San Juan Opico y la Encargada de Cuentas Corrientes. Pese a no
haber especificado los actos que le imputaba a cada una de los sujetos deman-
dados, de sus argumentos se extrae que la emision del art. 10 LIMSO la atri-
buye al Concejo Municipal y, la supuesta falta del procedimiento establecido
en el art. 100 LGTM se lo imputa a la Encargada de Cuentas Corrientes de la
municipalidad.

Ante la prevencion hecha por esta Sala, en cuanto a que aclarara si su de-
manda consistia en un amparo contra ley autoaplicativa o heteroaplicativa por
existir imprecisiones en su escrito, la referida profesional fue enfatica en mani-
festar que su demanda se planted como un amparo contra ley autoaplicativa
ya que la mera vigencia del articulo cuestionado producia efectos negativos en
la esfera juridica de su mandante, y precisé que tal situacion pudo haber sido
advertida por esta Sala en consecuencia del principio iura novit curia —el Dere-
cho es conocido para el tribunal-.

B. Al respecto, es necesario aclarar que el referido principio permite a este
Tribunal corregir de oficio las imprecisiones en que las partes incurran en cuan-
to al derecho, tales como la aplicacidn e interpretaciéon de disposiciones lega-
les, la calificacion juridica del derecho o principio constitucional invocado, o el
proceso constitucional del cual se valen para invocar la proteccion del derecho
que consideran lesionado. Sin embargo, no faculta para adecuar la pretension
de la demandante en cuanto al acto que reclama, pues ello devendria en una
arbitrariedad por parte de este Tribunal.
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En el caso de la demanda presentada por la abogada de ANDA, se expreso
que esta era un amparo contra ley heteroaplicativa pero no se precisaron los ac-
tos de aplicacion de la disposicion; se senalo el articulo cuestionado y a la vez se
argumento que este no le era aplicable. Aunado a ello, se relaciond las supuestas
omisiones en que incurrio la Encargada de Cuentas Corrientes de la Municipali-
dad, las cuales no estan vinculadas a la emision de la disposicion cuestionada,
pues estas devienen -segun lo sostenido por la profesional- de la aparente inob-
servancia del art. 100 LGTM. Tales contradicciones no podian ser corregidas me-
diante el principio en comento, pues no constituyen imprecisiones de derecho.

2. A. Aclarado lo anterior, se observa que los argumentos expuestos por
la apoderada de ANDA se centran en sefalar que la disposicion cuestionada
transgrede los derechos de su mandante en virtud que la obliga a pagar dicho
tributo pese a que esta se encuentra exenta de pagar impuestos de acuerdo al
art. 68 LANDA.

En virtud de que la demanda se ha planteado bajo la modalidad de un
amparo contra ley autoaplicativa, para determinar su procedencia, es preciso
analizar si efectivamente ANDA puede ser considerada sujeto pasivo de la obli-
gacion tributaria que genera el impuesto reclamado. Y es que la parte actora
formula su reclamo sobre la premisa de que la aludida disposicion le es apli-
cable en virtud que ha recibido estados de cuenta y notificaciones por parte
de la Municipalidad y que se ha iniciado juicio ejecutivo en su contra por las
supuestas sumas adeudadas en razon del aludido impuesto.

B. Al respecto, la jurisprudencia de esta Sala ha establecido que -Senten-
cia del 7-VI11-2015, Amp. 777-2013- de conformidad al art. 68 inc. 1° letra a)
LANDA, la auténoma goza de “exencidon de toda clase de impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y municipales, directas e indirectas, establecidos o que
se establezcan, que puedan recaer [...] sobre los actos juridicos, contratos o ne-
gocios que celebre, siempre que corresponda a A.N.D.A. hacer el pago” con la
salvedad que pagara el valor de los servicios que reciba de las municipalidades
si estos se encontraran legalmente tarifados. Asimismo, el art. 72 de la preci-
tada ley sefala que dicha entidad “...podra usar sin pagar indemnizaciones,
impuestos, tasas o contribuciones de cualquier indole, los bienes nacionales de
uso publico, actuando en cumplimiento de sus fines y con arreglo a las leyes”.

En ese sentido, las autoridades con potestad tributaria no pueden gravar o
exigir a la ANDA el pago de tributos cuando estos se encuentren relacionados
con el ejercicio legitimo de sus funciones legales, ya que dicha entidad goza de
exenciones y beneficios tributarios, y Unicamente debera pagar el valor de los
servicios —no relacionados con las actividades mencionadas en el art. 68 de la
LANDA- que directamente reciba de las municipalidades, siempre que estos
estuvieren legalmente tarifados.
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Asi, esta Sala ha reconocido en su jurisprudencia —Sentencia del 26-VI-
2015, Inc. 46-2012/606-2012 AC- que los municipios no pueden crear tasas que
graven directa o indirectamente alguna actividad vinculada con las obras que
ejecute ANDA cuando las mismas estén dirigidas a la efectiva prestacion del
servicio de "acueductos” y “alcantarillados”, dado que el ordenamiento juridico
ha establecido que: (i) las acciones u obras que tengan relacidn con los servicios
antes enunciadas son propias del dmbito competencial de esa institucion oficial
auténoma; vy, (i) ha limitado la potestad tributaria municipal, ya que la misma
no puede ser el fundamento de gravamenes sobre tales actividades.

C. Por otra parte, la disposicion impugnada por la abogada de ANDA esta-
blece un impuesto a la actividad econdmica de las empresas de servicios que
realicen operaciones onerosas dentro del municipio y que no consistan en la
transferencia de dominio de mercaderias. De acuerdo con la abogada de la au-
tonoma, dicha disposicion genera un agravio desde el momento de su vigencia
a dicha institucion ya que la municipalidad exige el pago del tributo, pese a que
su mandante esta exenta del pago de impuestos.

Al analizar el texto del articulo objetado se advierte que el sujeto pasivo de
la obligacion tributaria son las empresas de servicio que dentro del municipio
de San Juan Opico realizan operaciones onerosas que difieran de la transfe-
rencia de dominio de mercaderias. Asi, la redaccion del articulo objetado no
permite deducir que ANDA, como institucion auténoma y de servicio publico
—-Art. 1 LANDA- sea sujeto pasivo del impuesto cuestionado, ya que su natu-
raleza no es la de una “empresa de servicio”, y ademas -tal como lo aseverd la
apoderada- esta exenta del pago de impuestos cuando estos se encuentren
vinculados al servicio que presta a la poblacion.

Y es que, el hecho que la municipalidad exija el pago del tributo por via admi-
nistrativa y judicial no implica que la disposicion —por su mera vigencia— obligue
a la autéonoma al pago de este, mas bien, la supuesta obligatoriedad al parecer
deviene de la interpretacion y aplicacion que tales autoridades han realizado de
aquella. Aunado a ello, es preciso advertir que los cobros efectuados por la mu-
nicipalidad y las resoluciones judiciales que ordenan tal pago no han sido someti-
dos al control de esta Sala, ya que la misma apoderada fue categorica en senalar
que su demanda se planted bajo la modalidad de amparo contra ley autoaplica-
tiva y que citd las resoluciones judiciales del juicio ejecutivo “...Unica y exclusiva-
mente para sustentar la solicitud de la suspension del acto reclamado...”.

En conclusion, ANDA no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de
la disposicion impugnada, por lo que no se evidencia la existencia de una afec-
tacion de trascendencia constitucional en su esfera juridica por la mera vigen-
cia de tal articulo, siendo pertinente declarar improcedente la demanda por la
falta de agravio.
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3. En cuanto a la supuesta vulneracion de los derechos de audiencia y de-
fensa que atribuye a la Encargada de Cuentas Corrientes de la municipalidad
de San Juan Opico, la apoderada sostiene que no se le dio cumplimiento al pro-
cedimiento establecido en la Ley General Tributaria Municipal para la deter-
minacion oficiosa de la obligacion tributaria municipal —art. 106 LGTM- pues
nunca se “...mando a oir ... a fin de ejercer [su] derecho de defensa...”.

No obstante ello, en su escrito de evacuacion aclaré que la municipalidad
notificé el estado de cuenta de lo adeudado a ANDA en dos ocasiones, el
24-X-2012 y el 22-1-2014. Al respecto, de acuerdo al art. 106 LGTM, la admi-
nistracion tributaria municipal debe notificar y transcribir al contribuyente
las observaciones o cargos que tuviere en su contra, posterior a ello, el admi-
nistrado tiene el plazo de 15 dias prorrogables para formular y fundamentar
sus descargos, cumplir con los requerimientos que se le hicieren y ofrecer las
pruebas pertinentes. Vencido el plazo, la administracion tributaria municipal
determinara la obligacion tributaria. Es decir, la notificacion recibida con el
Estado de Cuenta, habilita al contribuyente a conocer lo que se le imputay a
pronunciarse en su defensa.

Ademas, se observa que en la resolucion del Juzgado Quinto de lo Civil y
Mercantil de fecha 10-XI1-2014, se establecié que “...si se dio cumplimiento a
dicho procedimiento [procedimiento ordenado por la LGTM], al haber efec-
tuado las comunicaciones administrativas, tal como consta en las actas de no-
tificacion efectuadas, de fechas treinta y uno de enero, y veintisiete de marzo,
ambas del presente afo..."”.

En tal sentido, no se evidencia en esta etapa inicial del proceso que haya
existido la supuesta conculcacién al derecho de audiencia y defensa por parte
de la Encargada de Cuentas Corrientes de la municipalidad, por lo que debera
declararse la improcedencia de la demanda respecto a tal argumento debido
a la falta de agravio.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto en los acapites precedentes y
segun lo regulado en los articulos 13 y 18 de la Ley de Procedimientos Consti-
tucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Decldrese improcedente la demanda de amparo firmada por la abogada
Ivette Carolina Machado Canjura, en su calidad de apoderada general ju-
dicial de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, en
contra del Concejo Municipal de San Juan Opico, departamento de La Li-
bertad, por la emision del art. 10 de la Ley de Impuestos Municipales de
San Juan Opico, departamento de La Libertad, contenida en el D.L. N2 579,
de fecha 11-1-1996, publicado en el D.O. N2 30, Tomo 330, de fecha 13-II-
1996, por la supuesta vulneracion de los derechos de seguridad juridica,
propiedad, audiencia y defensa, en virtud que la institucion auténoma no
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se encuentra dentro del ambito de aplicacion de dicha disposicion y por
tanto no existe agravio en la esfera juridica de esta.

2. Decldrese improcedente la demanda de amparo presentada por la referida
abogada en la calidad expresada, en contra de la Encargada de Cuentas
Corrientes de la Municipalidad de San Juan Opico, departamento de La Li-
bertad, por la presunta vulneracién a los derechos de audiencia y defensa,
por evidenciarse que la municipalidad si realizé las notificaciones estableci-
das en la ley para hacer del conocimiento a la auténoma sobre lo adeuda-
do, por lo que no se evidencia un agravio de trascendencia constitucional
que la afecte.

3. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E.

GONZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO

SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

480-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las trece horas con cincuenta y un minutos del dia ocho de
agosto de dos mil dieciséis.

Analizada la demanda de amparo firmada por el abogado Samuel Landa-
verde Hernandez en su caracter de apoderado general judicial del sefior Edwin
David F. R., junto con la documentacidon anexa, se efectian las siguientes con-
sideraciones:

I. En sintesis, el apoderado manifiesta que la sociedad La Hipotecaria, So-
ciedad Andnima de Capital Variable promovié en contra de su mandante, y de
otra persona, un proceso ejecutivo ante el Juez dos del Juzgado Quinto de lo
Civil y Mercantil de San Salvador el cual fue clasificado con la referencia 311-
11-5CM2-4/EF7-13-5CM2-4 y que finalizé con una sentencia pronunciada el dia
25-X-2012 en la cual se condend a los deudores a pagar ciertas cantidades de
dinero. Asi, sefala que posteriormente se tramito la fase de ejecucion forzosa
en la cual actualmente se ha sefalado el dia 28-VII-2016 para hacer la liquida-
cion de la cantidad adeudada y luego “...por auto separado...” se adjudicara el
inmueble a la sociedad acreedora.

Desde esa perspectiva, el abogado alega que su poderdante nunca fue
notificado del decreto de embargo y tampoco de la sentencia, pues ambos
actos procesales fueron comunicados en una direccién del municipio de San
Martin en donde el seior F. R. no reside, ni labora, ni permanece alli. Y es que
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-aparentemente es propietario del inmueble pero- lo tiene arrendado a una
iglesia denominada “[...]".

Sobre ese punto, explica que su representado tuvo conocimiento del pro-
ceso hasta que la autoridad demandada no pudo notificarle en la misma di-
reccion en la que ordend los actos de comunicacion en la fase cognoscitiva del
proceso e indago en los registros publicos obteniendo otra direccion -ubicada
en el municipio de Soyapango- por lo que le pidié al Juzgado Tercero de Paz de
Soyapango que hiciera el acto de comunicacidn a través de comision procesal.
Ante ello, el 3-X-2014 solicité al Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil de San
Salvador que declarara nulo todo lo actuado pero esa peticion fue declarada
sin lugar el dia 14-X-2014.

El abogado Landaverde Hernandez alega que en la primera direccion no
dejaron esquelas de emplazamiento o notificacidon para poder darse cuenta.

Por lo antes expuesto, el apoderado del demandante cuestiona la constitu-
cionalidad de: a) el acta suscrita por el Juez Primero de Paz de San Martin el dia
10-1X-2010 en la cual se afirma que se realiza el emplazamiento a su mandante
en la direccion ubicada en esa jurisdiccion; b) la sentencia emitida el dia 25-X-
2012 por el Juez Quinto de lo Civil y Mercantil de San Salvador.

Dichos actos -a juicio del abogado- le vulneraron a su representado los de-
rechos de audiencia y a recurrir.

Il. Determinados los argumentos expresados por el abogado del peticio-
nario en su demanda corresponde en este apartado exponer los fundamentos
juridicos de la resolucién que se proveera.

1. A. Tal como se ha sostenido en la sentencia del 16-XI-2012, pronunciada
en el Amp. 24-2009, el agravio es de tipo actual cuando, no obstante el tiempo
transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneracion de derechos
fundamentales que se alega y el de la presentacion de la demanda de amparo,
no hayan desaparecido -es decir, permanezcan en el tiempo-los efectos juridicos
directos de dicha transgresion en la esfera particular de la persona que solicita
el amparo, entendidos estos ultimos como /a dificultad o imposibilidad para
continuar ejerciendo materialmente las facultades subjetivas derivadas de un
derecho del cual se tiene o se ha tenido su titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se debera ana-
lizar -atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en es-
pecial, a la naturaleza de los derechos cuya transgresion se alega- si el lapso
transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneracién a los derechos
fundamentales y el de la presentacion de la demanda es o no consecuencia
de la mera inactividad de quien se encontraba legitimado para promover el
respectivo proceso de amparo. Asi en el caso de no encontrarse objetivamente
imposibilitado el interesado para requerir la tutela de sus derechos y haber de-
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jado transcurrir un plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdiccional -vol-
viendo con ello improbable el restablecimiento material de dichos derechos- se
entiende que ya no soporta en su esfera juridica, al menos de manera directa e
inmediata, los efectos negativos que la actuacién impugnada le ha causado y,
consecuentemente, que el elemento material del agravio que aparentemente
se le ha ocasionado ha perdido vigencia.

Y es que, la finalidad del amparo -restitucion en el goce material de de-
rechos fundamentales- pierde sentido en aquellos casos en los que -como se
acotd anteriormente- la persona haya dejado transcurrir un plazo razonable
para requerir la tutela jurisdiccional de sus derechos fundamentales sin haber-
se encontrado objetivamente imposibilitada para realizarlo, pues tal situacion
denota que aquella pretende no el restablecimiento de sus derechos sino la
mera posibilidad de obtener una indemnizacion por la transgresion de la que
supuestamente ha sido objeto, es decir, plantearia una pretension exclusiva-
mente de caracter pecuniario.

B. De ahi que, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la duracion
del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida la vulne-
racion constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las circunstan-
cias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pueden serlo:
en primer lugar, /a actitud del demandante, en tanto que debera determinarse
si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa de justificacion
alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion jurisdiccional res-
pectiva; y en segundo lugar, la complejidad -factica o juridica- de la pretension
que se formule.

2. Tal como se ha sostenido en la resolucion de 27-X-2010, pronunciada en
el Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la par-
te actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia cons-
titucional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneracion a los
derechos fundamentales que se proponen como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

lll. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora eva-
luar la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por el actor en el
presente caso.

1. De manera inicial, se observa que el abogado Landaverde Hernandez
basicamente reclama que el Juez dos del Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil

208



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 100

de San Salvador ordend realizar la notificaciéon del decreto de embargo y de la
sentencia a su representado en la direccion de un inmueble que -si bien es de
propiedad del sefnor F. R.- estd arrendado a una iglesia y por lo tanto -segun
afirma el apoderado del pretensor- no es la residencia de este, ni permanece
en dicho lugar por lo que no tuvo conocimiento del proceso tramitado en su
contra. Asi, reclama contra el acta de notificacidon levantada con relacién a
dicho acto procesal y por la sentencia que fue pronunciada el dia 25-X-2012.

Al respecto, cabe sefalar que -segun afirma el abogado del peticionario- al
tener el actor conocimiento del proceso en la fase de ejecucion forzosa solicitd
la nulidad de los actos procesales realizados pero le fue desestimada la peticion
mediante auto de fecha 14-X-2014, el cual le fue notificado el 25-XI-2014.

Consecuentemente, es evidente ha transcurrido un plazo de mas de un arfo
siete meses desde que le fue comunicada la ultima actuacion de la autoridad
demandada -mediante la cual habia pretendido la reparacion de sus derechos
constitucionales supuestamente conculcados- hasta la presentacion de la
demanda de amparo (11-VII-2016); asimismo, cabe sefalar que el apoderado
del actor no argumenta porqué dejoé transcurrir ese lapso, lo que no permite
deducir cudl es el agravio actual que dichas actuaciones ocasionan en la esfera
juridica constitucional de su representado.

Y es que, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es necesario
que ademas de que exista un agravio concreto en la esfera juridica del peticio-
nario, este debe ser actual. Asi, debe indicarse cudl es el perjuicio actual que
sufre la parte actora en sus derechos fundamentales y no limitarse a manifestar
-de manera general- acotaciones relacionadas a posibles afectaciones a su esfera
juridico-patrimonial. En ese sentido, se observa que el sefior F. R. no promovio el
amparo durante un lapso prolongado, aspecto que desvirtuaria la actualidad de
la afectacion padecida como consecuencia de las actuaciones u omisiones come-
tidas por la autoridad demandada al ordenar que la notificacion del decreto de
embargo y de la sentencia fueran realizadas en un inmueble propiedad del deu-
dor, si bien este alega no permanecer en dicho bien raiz pues lo tiene arrendado.

En consecuencia, de los términos expuestos por el apoderado del peticio-
nario en su demanda, se advierte que no se estad en presencia de un agravio
actual en su esfera juridica, puesto que la actuacién mediante la cual preten-
dié que al Juez dos del Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil de San Salvador
reparara la supuesta transgresion constitucional le fue notificada al actor mas
de un ano siete meses antes que presentara la demanda de amparo; de lo cual
no se infiere la existencia de un perjuicio actual respecto de los efectos nega-
tivos que las actuaciones impugnadas le han causado y, consecuentemente,
el elemento material del agravio que aparentemente se le ha ocasionado ha
perdido vigencia.
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2. Por otra parte, se observa que de lo esbozado en la demanda, aun cuan-
do el abogado del demandante afirma que existe vulneracion a los derechos
fundamentales de este ultimo, sus alegatos Unicamente estdn orientados a
desvirtuar el diligenciamiento de algunos actos de comunicacion realizados
en el proceso ejecutivo clasificado con la referencia 311-11-5CM2-4/EF7-13-
5CM2-4 que fue tramitado por el Juez dos del Juzgado Quinto de lo Civil y
Mercantil de San Salvador.

Y es que, este Tribunal observa que lo que el citado profesional alega es
que la autoridad demandada notificé por medio de comisidn procesal solicita-
da al Juzgado Primero de Paz de San Martin en una direccion que corresponde
a un inmueble que aunque es de su propiedad no es su residencia ni permane-
ce en él pues lo tiene arrendado a una iglesia, cuyos miembros -afirma- que no
le informaron de ninguna notificacién. Al respecto, asevera que el notificador
no dejé esquelas de emplazamiento o de notificacion para que el pretensor de
este amparo se diera cuenta del juicio ejecutivo tramitado en su contra.

Por lo cual, esencialmente reclama sobre la forma en la cual el notificador del
Juzgado Primero de Paz de San Martin diligencié los actos de comunicacion y
por ello trata de desacreditar las comunicaciones realizadas de esa manera. Cabe
sefalar que de la documentacion presentada junto con la demanda de amparo
se advierte que en la resolucién mediante la cual la autoridad demandada deses-
timo la peticion de nulidad que hiciera el sefor F. R. se hizo constar que los actos
de comunicacion diligenciados para notificar el decreto de embargo y la senten-
cia fueron notificadas personalmente al deudor Edwin David F. R.

Lo anterior, no revela una incidencia de caracter constitucional sino mas
bien una situacidn cuyo analisis corresponde a los jueces ordinarios. Y es que,
conocer el presente reclamo implicaria que este Tribunal, bajo la perspectiva
de la estricta legalidad ordinaria, revise la veracidad o falsedad del contenido
de las actas de comunicacion de los actos procesales que sefala el apoderado
del actor, lo cual, en definitiva, se encuentra fuera del catdlogo de competen-
cias que la Constitucion ha conferido a esta Sala.

Asi, tal y como se ha sostenido por la jurisprudencia de este Tribunal -v. gr.
la sentencia del 7-VII-2005, pronunciada en el Amp. 724-2004, y la resolucién de
improcedencia del 11-X1-2011, emitida en el Amp. 353-2011- las comunicaciones
realizadas por los notificadores, gozan de presunciéon de veracidad cuando se
realizan conforme a las reglas que para tal efecto prevé la normativa secundaria,
pudiendo destruirse esta presuncion Unicamente por la via ordinaria.

3. En virtud de las circunstancias y aclaraciones apuntadas se concluye
que este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la constituciona-
lidad de las actuaciones cuestionadas, debido a que no se observa actualidad
en el agravio respecto de la esfera juridica del peticionario con relaciéon a

210



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 100

las actuaciones reclamadas y, ademas, no se advierte la trascendencia cons-

titucional de la queja sometida a conocimiento de esta Sala, dado que la

reclamacion planteada en contra del Juez dos del juzgado Quinto de lo Civil

y Mercantil de San Salvador constituye una cuestion de estricta legalidad or-

dinaria y de simple inconformidad, pues ataca la presuncion de veracidad de

las notificaciones realizadas por el notificador del Juzgado Primero de Paz
de San Martin, las cuales segun la autoridad demandada fueron entregadas
personalmente al sefior F. R. y en consecuencia este no desconocia el proceso
ejecutivo incoado en contra.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de

Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo firmada por el abogado
Samuel Landaverde Hernandez en su caracter de apoderado general judi-
cial del sefor Edwin David F. R., en virtud de que no se observa actualidad
en el agravio respecto de la esfera juridica del peticionario con relacion
a las actuaciones reclamadas y, ademas, no se advierte la trascendencia
constitucional de la queja sometida a conocimiento de esta Sala, dado que
la reclamacion planteada en contra del Juez dos del Juzgado Quinto de
lo Civil y Mercantil de San Salvador constituye una cuestion de estricta le-
galidad ordinaria y de simple inconformidad, pues ataca la presuncion de
veracidad de las notificaciones realizadas por el notificador del Juzgado
Primero de Paz de San Martin, las cuales segun la autoridad demandada
fueron entregadas personalmente al sefior F. R. y en consecuencia este no
desconocia el proceso ejecutivo incoado en contra.

2. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar y medio técnico sefalado
por el abogado del actor para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GONZALEZ.—

PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E.

SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

526-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las ocho horas y treinta y nueve minutos del dia ocho de agosto
de dos mil dieciséis.

Por recibidos los Oficios N2 1042, 0143 y 0666 de fechas 5-X-2015, 1-11-2016
y 15-VI-2016, firmados por el Juez Segundo de lo Laboral de esta ciudad,
mediante el cual solicita a la Secretaria de este Tribunal, rinda informe sobre
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el estado en que se encuentra el proceso de amparo clasificado bajo la refe-
rencia 526-2015.

Analizada la demanda de amparo firmada por la sefiora Ana Carlota R.,
conocida por Ana Carlota R. de L., en su calidad de Directora Administrativa
Unica y Representante Legal de la sociedad Maquila Diversa Salvadorefa, So-
ciedad Andénima de Capital Variable, que puede abreviarse Maquila Diversa
Salvadorena, S.A. de C.V., o simplemente MAQDISAL, S.A. de C.V., se hacen las
siguientes consideraciones:

I. En esencia, la representante de la sociedad demandante manifiesta que
reclama en contra de la sentencia pronunciada por el Juez Segundo de lo Laboral
de esta ciudad a las quince horas de19-VII-2015, mediante la cual se condenda
MAQDISAL, S.A. de C.V.a pagar a la trabajadora Priscila Elena C. M., en concep-
to de salarios no devengados por causa imputable al patrono, la cantidad de $
906.87, por el lapso comprendido del 2-11-2015 al 9-VII-2015; asi como la suma de
$ 210.90 mensuales desde 10-VII-2015 hasta el 9-11-2017, tiempo en que segun la
ley, se mantiene vigente la Garantia Sindical que protege alareferida trabajadora.

Al respecto, la sefora R. de L. alega que dicho acto es contrario al orden
constitucional debido a que la suma que ha sido determinada en la sentencia
le ocasiona un agravio material a su representada “... por el orden aproximado
de los [$5,000], lo cual resulta evidente e irrefutable, deviniendo en una afec-
tacion a su derecho constitucional de propiedad...”.

En ese sentido, sefala que el referido fallo se ha dictado en contravencion
al derecho de igualdad de su representada, al obligarla a pagar a la sefiora
Priscila Elena C. M., salarios hasta el dia 9-11-2017, como si dicha persona conti-
nuase laborando al servicio de MAQDISAL, S.A. de C.V. Dicha circunstancia,a
su juicio, implica una “...aplicacion desequilibrada del articulo 47 inicio 4° de la
Constitucion -con un correlato en el articulo 248 del Cédigo de Trabajo- que
no tomo en cuenta el derecho de igualdad de [su] representada -contenido
en el articulo 3 de la misma Carta Magna-, en el sentido de la razonabilidad y
proporcionalidad que debe regir la diferenciacion entre sujetos...”.

Ademas, la representante de la sociedad demandante manifiesta que ha
acudido de manera directa ante este Tribunal sin haber hecho uso de recurso
alguno, ya que, al ser esta “... Honorable Sala la maxima intérprete de la Cons-
titucion, corresponde a ella dirimir la controversia en el sentido que se plantea,
dado que es un asunto de mera constitucionalidad que no puede subsanarse
dentro del proceso laboral por los recursos que se establecen en el Cédigo de
Trabajo, en vista que es necesaria la intervencion de un juez especializado...”.

Il. Delimitados los elementos que constituyen el relato de los hechos plan-
teado por la representante de la sociedad actora, conviene ahora exteriorizar
brevemente los fundamentos juridicos en que se sustentara la presente decision.
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1. De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional, se ha esta-
blecido que el objeto del juicio de amparo esta representado por la pretension,
para cuya validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de pre-
supuestos procesales que posibilitan la formacion y el desarrollo normal del pro-
ceso, autorizando la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de los requisitos antes mencionados es el agotamiento de los recursos
que la ley que rige el acto franquea para atacarlo, puesto que, dadas las parti-
cularidades que presenta el amparo, este posee caracteristicas propias que le
configuran como un proceso especial y subsidiario, establecido para dar una
proteccion reforzada a los derechos fundamentales consagrados en la Consti-
tucién a favor de las personas.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. Por tal motivo, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cidn, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo del recurso en sede ordinaria y, en consecuencia, no se
tendria por satisfecho el requisito mencionado.

En razon de lo anterior, tradicionalmente se ha senalado que para la reali-
zacion del objeto de la pretension de amparo y para que se dirima la cuestion
fundamental planteada, es imprescindible que la parte demandante haya ago-
tado previamente, en tiempo y forma, todos los recursos ordinarios destinados
a reparar o subsanar el acto o actos de autoridad contra los cuales reclama,
pues en el caso contrario la pretension de amparo devendria improcedente.

2. No obstante lo relacionado en el acapite precedente, este Tribunal ha
establecido en la sentencia de fecha 9-X11-2009, pronunciada en el Amp. 18-
2004 que: “... la exigencia del agotamiento de recursos debe hacerse de manera
razonable, atendiendo a su finalidad —permitir que las instancias judiciales
ordinarias o administrativas reparen la lesion al derecho fundamental en
cuestion, segun sus potestades legales y atendiendo a la regulacidn normativa
de los ‘respectivos procedimientos’-...".

A partir de tal afirmacion, se dota de un contenido especifico al presupues-
to procesal regulado en el articulo 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales y, en razén de ello, se colige que para exigir el agotamiento
de un recurso no basta sélo con determinar si él es de naturaleza ordinaria o
extraordinaria, segun las reglas establecidas en la legislacion secundaria, sino
que, mas bien, debe tomarse en consideracion si aquel es -de conformidad
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con su regulacion especifica y contexto de aplicacidon- una herramienta idénea
para combatir la violacidon constitucional aducida por la parte agraviada, es
decir, si posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via
de impugnacion.

Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infracciones
alegadas por la parte demandante.

1. La representante de la sociedad MAQDISAL, S.A. de C.V. cuestiona la
constitucionalidad de la sentencia pronunciada por el Juez Segundo de lo La-
boral de esta ciudad a las quince horas del 9-VII-2015, mediante la cual se con-
dend a la referida sociedad a pagar a favor de la senora Priscila Elena C. M.,
determinadas cantidades de ddlares de los Estados Unidos de América en con-
cepto de salarios no devengados por causa imputable al patrono.

Asi, estima que la sentencia emitida por la aludida autoridad demandada
es contraria al orden constitucional pues en tal pronunciamiento se ha conde-
nado a la sociedad que representa al pago de determinadas sumas de dinero
que, a su juicio, resultan gravosas para el patrimonio de la citada compainia.
Lo anterior, debido a que, segun expone, la condena es desproporcionada y
ordena el pago del salario a favor de la trabajadora hasta el 9-11-2017, como si
esta continuara trabajando para dicha corporacion.

En ese sentido, la representante de MAQDISAL, S.A. de C.V., estima que
tal condena vulnera los derechos de igualdad y propiedad de su mandante, ya
que tendra que pagar una suma de dinero a consecuencia de un fallo basado
en un criterio que protege irrazonablemente a la trabajadora.

2. Ahora bien, del relato efectuado por la representante de la sociedad
demandante se observa que pretenden controvertir en el presente proceso la
sentencia emitida por el Juez Segundo de lo Laboral, sin antes haber hecho uso
de las instancias que tenia habilitadas para poder atacar la decision que estima
gravosa a los intereses de su representada.

Entalsentido, laseforaR. de L. expone que ha acudido a sede constitucional
de manera directa, debido a que, a su criterio, su queja reviste un asunto de
mera constitucionalidad que no puede subsanarse dentro del proceso laboral
mediante los recursos establecidos en el Coédigo de Trabajo.

Ahora bien, se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el art.
574 del Cédigo de Trabajo, el recurso de apelacion debera interponerse ante
el juez o cdmara que conoce en primera instancia, en el mismo dia o dentro
de los tres dias habiles siguientes al de la notificacidn respectiva. Sin embargo,
del sustrato factico de la pretension se colige que la representante de la parte
actora decidié no utilizar dicho medio impugnativo por no considerarlo viable
para subsanar la lesion en los derechos constitucionales de la sociedad que
representa.
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En consecuencia, se advierte que dicha circunstancia provocd que la sen-
tencia pasara en autoridad de cosa juzgada al haber transcurrido el plazo para
que dicho pronunciamiento fuera impugnado conforme lo establecido en la
normativa secundaria, es decir, ante la autoridad que emitio la sentencia de
condena en contra de la sociedad MAQDISAL, S.A. de C.V., cerrando con ello
la posibilidad de que tal decision fuera controvertida en segunda instancia.

3. En ese orden de ideas, se observa que, si bien la parte demandante expo-
ne los motivos por los cuales no hizo uso del medio impugnativo franqueado
en la ley secundaria, lo cierto es que tales alegatos no son suficientes para ob-
viar lo establecido en el art. 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitu-
cionales. En otros términos, se advierte la falta de agotamiento de los recursos
legalmente establecidos y, en particular, la falta de utilizacién del recurso de
apelacion -como medio idéneo para la revision en segunda instancia de la
sentencia pronunciada por el Juez Segundo de lo Laboral-.

Por ello, del analisis de los hechos planteados se observa que la parte ac-
tora no ha cumplido con uno de los requisitos indispensables para la eficaz
configuracion de la pretension de amparo y que, tal como se ha sefialado an-
teriormente, encuentra su origen en el articulo 12 inciso 3¢ de la Ley de Proce-
dimientos Constitucionales, es decir, el agotamiento previo de los recursos que
franquea la ley de la materia.

4. En definitiva, al no haberse agotado los medios impugnativos previstos
para atacar en sede ordinaria el acto contra el cual se reclama, se evidencia
el incumplimiento de un presupuesto procesal esencial a fin de habilitar la fa-
cultad de juzgar el caso concreto desde la perspectiva constitucional, lo que
impide la conclusion normal del presente proceso y habilita la consecuente
declaratoria de improcedencia de la demanda planteada.

Por tanto, con fundamento en las consideraciones plasmadas en los acapi-
tes que anteceden y de conformidad con lo estipulado en el articulo 12 inciso
32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Decladrase improcedente la demanda de amparo presentada por la sefora
Ana Carlota R., conocida por Ana Carlota R. de L., en su calidad de Direc-
tora Administrativa Unica y Representante Legal de la sociedad Maquila
Diversa Salvadorena, Sociedad Andénima de Capital Variable, que puede
abreviarse Maquila Diversa Salvadorena, S.A. de C.V., o simplemente MA-
QDISAL, S.A. de C.V., en contra del Juez Segundo de lo Laboral de esta ciu-
dad, por la presunta vulneracion de los derechos de igualdad y propiedad
de la citada sociedad, por la falta de agotamiento previo de los recursos
legalmente establecidos.

2. Ordénase a la Secretaria de esta Sala que oportunamente rinda el informe
solicitado por el Juez Segundo de lo Laboral de esta ciudad.
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3. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar sefalado por la parte
actora para recibir los actos de comunicacion procesal, asi como de las per-
sonas comisionadas para tal efecto.

4. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E.

GONZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO

SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

357-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las quince horas con tres minutos del dia diez de agosto de dos
mil dieciséis.

Analizada la demanda de amparo y el escrito presentados por los sefiores
Erik Natividad M. H. y Memo A. E., se realizan las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, los peticionarios sefialan que se inicié un proceso penal en su
contra por el delito de violacion agravada ante el Juzgado de Paz de Cuscatan-
cingo, en el que luego de la audiencia inicial se remitié el proceso al Juzgado
de Instruccion de Delgado y se decretaron medidas sustitutivas a la detencion
provisional. Posteriormente, indican que en la fase de instruccion se declaro el
sobreseimiento provisional a su favor y se previno a la representacion fiscal que
ampliara el reconocimiento médico, psicoldgico y social de la sefiora [...], quien
era la presunta victima de ese proceso penal.

Posteriormente, acotan que ante la solicitud de reapertura de ese proceso
solicitada por la representacion fiscal, la Juez Interina del Juzgado de Instruc-
cion de Delgado los sobreseyd de forma definitiva; sin embargo, la fiscal del
caso interpuso un recurso de apelacion ante la Cdmara Segunda de lo Penal de
la Primera Seccion del Centro, la que en resolucion del 3-VI-2015 revoco el so-
breseimiento emitido a su favor y encomendd al citado Juzgado de Instruccion
que emitiera el correspondiente auto de apertura a juicio.

Ahora bien, sefalan que la Vista Publica se celebré en el Tribunal Tercero
de Sentencia en la cual se proveyd una sentencia absolutoria a su favor. No
obstante, la representacion fiscal apeld contra la referida sentencia absoluto-
ria ante la Cdmara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, la cual
mediante resolucidon del 6-XI-2015 admitié el recurso de apelacion y declard
nula la vista publica.

Asimismo, manifiestan que interpusieron un recurso de casacion de la an-
terior decision, el cual fue declarado inadmisible por la Sala de lo Penal de la
Corte Suprema de Justicia con fecha 18-111-2016. Por consecuencia, se senalo el
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dia 11-VII-2016 como nueva fecha para la celebracion de la vista publica en su
contra ante el Tribunal Quinto de Sentencia de San Salvador.

Il. Determinados los argumentos del demandante, corresponde en este
apartado exponer los fundamentos juridicos de la decision que se emitira.

1. Tal como se ha sostenido en la resolucion de 27-X-2010, pronunciada en
el Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la par-
te actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia cons-
titucional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneracion a los
derechos fundamentales que se proponen como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

2. Tal como se ha sostenido en la interlocutoria de fecha 18-VI-2008, pro-
nunciada en el amparo con referencia 622-2008, el objeto del proceso de
amparo persigue que se imparta al justiciable la proteccion jurisdiccional
contra cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional y que, espe-
cificamente, vulnere u obstaculice el ejercicio de derechos constitucionales
consagrados a su favor.

Por ello, para la procedencia inicial de la pretension de amparo, es necesa-
rio —entre otros requisitos— que el sujeto activo se auto atribuya alteraciones
difusas o concretas en su esfera juridica, lo que, en términos generales, la juris-
prudencia constitucional ha denominado simplemente agravio.

Ahora bien, el agravio necesariamente habra de derivar de los efectos de la
existencia de una presunta accion u omision que, ineludiblemente, sea califica-
da de orden definitivo, pues solo a partir de la definitividad del acto u omision
puede generarse la vulneracion de derechos constitucionales, por cuanto el
caracter ocasional o circunstancial de ciertas providencias dictadas con ocasion
de la tramitacion de un proceso o procedimiento sugiere la posibilidad de sub-
sanarlo dentro de él o, segun el caso, mediante los mecanismos procesales de
impugnacion establecidos por la ley pertinente para atacarlos; por tanto, si
dicho acto no ha recorrido esas etapas, este —en principio— no seria susceptible
de generar un agravio en los términos antes relacionados.

Partiendo de la anterior perspectiva, tenemos que la configuracion de un
agravio de orden constitucional exige como presupuesto —entre otros— que la
existencia de la actuacion u omision alegada sea capaz de producir per se vul-
neraciones a derechos fundamentales, circunstancia que habra de ser posible
unicamente al tratarse de un acto definitivo de decision.
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En lo que respecta al agravio en estricto sentido, resulta pertinente acotar
que el amparo es un proceso que ha sido estructurado para la proteccién re-
forzada de los derechos constitucionalmente reconocidos, por lo que su pro-
mocion exige la presencia de un perjuicio y que este sea de trascendencia cons-
titucional. Asi, para la configuracion de dicho agravio se vuelve indispensable
la concurrencia de dos elementos: el material y el juridico, entendiéndose por
el primero, cualquier dafo, lesion, afectacion o perjuicio definitivo que la per-
sona sufra en su esfera juridica y, por el segundo, la produccion de un dafio en
ocasion o mediante la supuesta vulneracion de los derechos constitucionales.

En efecto, para poder validamente dictar sentencia en un amparo consti-
tucional no sélo es imprescindible que el acto u omisién impugnado genere en
la esfera juridica del particular un agravio, sino que este debe poseer trascen-
dencia constitucional.

Consecuente con ello, si la pretension del actor de amparo no incluye los
elementos antes mencionados, la demanda debe ser rechazada por existir im-
posibilidad absoluta de juzgar el caso desde el dmbito constitucional. Y es que,
para que se resuelva la cuestion fundamental planteada, es imprescindible que
el acto de autoridad sea de orden definitivo para que produzca un agravio de
trascendencia constitucional, pues, de lo contrario, se veria distorsionada la na-
turaleza subsidiaria del proceso de amparo.

I1l. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infracciones
alegadas por la parte actora en el presente caso.

1. Los peticionarios encaminan su reclamo contra las siguientes decisiones:
i) el auto del 6-XI-2015 mediante el cual la Cdmara Tercera de lo Penal de la Pri-
mera Seccion del Centro anulé la sentencia absolutoria proveida a su favor por
el Tribunal Tercero de Sentencia; ii) la resolucion del 18-111-2016 pronunciada
por la Sala de lo Penal por medio de la que se declaré inadmisible el recurso de
casacion contra la decision antes mencionada.

Para fundamentar la inconstitucionalidad de las referidas actuaciones se-
nalan que las resoluciones controvertidas han generado inseguridad juridica,
pues se han incumplido “...las formas esenciales del [p]rocedimiento...” regu-
ladas en los articulos 11 y 12 Cn. Asimismo, alegan que se han vulnerado su
derecho a la proteccion jurisdiccional, ya que se han ignorado las diferentes
instancias procesales.

2. Ahora bien, se advierte que los argumentos expuestos por los deman-
dantes no ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infringido sus de-
rechos constitucionales, sino que, mas bien, evidencian que el fundamento de
la pretension planteada descansa en un desacuerdo con las resoluciones pro-
nunciadas por las autoridades judiciales demandadas en el presente amparo.
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Y es que, de lo expuesto por los peticionarios se colige que pretenden que
esta Sala determine, a partir de la valoracion de los hechos y la prueba vertida
en ese proceso, que no existia fundamento legal para condenarlos, por lo que
las autoridades demandadas han inobservado las firmas procesales.

Lo anterior, pese a que en su demandada no han sustentado los motivos
de estricta trascendencia constitucional por los consideran que las autoridades
demandadas les han causado un agravio en sus derechos fundamentales. Por
otro lado, los demandantes dirigen su amparo contra ley heteroaplicativa;
sin embargo, omiten identificar la normativa objeto de controversia que
pretenden impugnar, deduciéndose de sus alegatos que mas bien intentaban
plantear una cuestion de estricta legalidad y mera inconformidad con las
actuaciones impugnadas.

Y es que, este Tribunal en su jurisprudencia -v.gr. sentencia emitida el dia
17-VI-2009, en el Amp. 801-2008- ha expresado que el amparo contra ley es
un mecanismo procesal idéneo a través del cual se atacan frontalmente to-
das aquellas disposiciones o actos aplicativos de las mismas que contradigan
preceptos contenidos en la Constitucion, y que, como consecuencia, vulneren
derechos reconocidos en la misma.

Asimismo, se ha efectuado una diferenciacion entre amparo contra leyes
autoaplicativas y amparo contra leyes heteroaplicativas. El primero procede
contra una ley o norma general que es directamente operativa, en el sentido
que no precisa de ningun acto posterior de ejecuciéon o de aplicacién, sino que
produce, desde su sola promulgacion, efectos juridicos concretos. Asi, cuan-
do dichos efectos causen un dafno desde la entrada en vigencia de la norma,
ésta es susceptible de ser revisada constitucionalmente por la via de amparo.
El segundo procede contra aquellas normas generales que, siendo lesivas de
derechos constitucionales, requieren necesariamente -para que puedan efecti-
vizarse- de un acto de aplicacion posterior por parte de alguna autoridad, para
producir sus consecuencias juridicas.

Por consiguiente, y al ser procedente el amparo contra ley heteroaplicativa
un mecanismo para impugnar aquellas normas generales que, siendo lesivas
de derechos constitucionales, requieren necesariamente —para que puedan
efectivizarse— de un acto de aplicacion posterior por parte de alguna autori-
dad, para producir sus consecuencias juridicas, es necesario que la parte actora
identifique ademas del acto de autoridad impugnado la normativa que vulne-
ra sus derechos fundamentales, no pudiendo constituir un medio para susten-
tar simples inconformidades con la interposicion y aplicacion de la normativa
secundaria en un caso concreto.

3. En otro orden, se advierte que los pretensores sefialan que en el Tribunal
Quinto de Sentencia se fijé el dia 11-VII-2016 como fecha para la celebracion
de la vista publica en el proceso penal en su contra.
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Sin embargo, a la fecha, esta Sala desconoce el resultado de la referida
vista publica celebrada en contra de los peticionarios, por lo que no se tiene
certeza sobre la forma en la que se resolvid la situacion juridica de estos en
sede ordinaria. Lo anterior, ya que no se ha informado cual fue el resultado del
mencionado juicio o si fue suspendido.

Y es que, la referida via ordinaria, a pesar de ser una via de naturaleza
distinta a la constitucional, es idonea para preservar —-de alguna manera-
los derechos constitucionales invocados en esta sede. Aunado a ello, y de lo
acotado anteriormente se colige que segun la jurisprudencia constitucional,
resulta incompatible la tramitacion simultdnea al proceso de amparo de
otros mecanismos en los que sea viable la tutela de los mismos derechos cuya
infraccion se invoca en esta sede.

Y es que, en dicho juicio penal -el cual como lo manifiestan los demandan-
tes se celebrd el 11-VII-2016- podria haberse emitido una sentencia absoluto-
ria a favor de los mismos y por tanto cabria la subsanacion de las resoluciones
cuyo control de constitucionalidad se solicita en este amparo, es decir, podria
haberse reparado la presunta vulneracién ocasionada en la esfera juridica de
los interesados.

Lo anterior, ya que de conformidad con lo establecido en el art. 398 C.Pr.
Pn, que dispone: “cuando la sentencia sea absolutoria, el juez o tribunal orde-
nara inmediatamente la libertad del imputado y la cesacion de toda medida
cautelar aunque aquella sea todavia recurrible; ademas decretara la restitucion
de los objetos afectados en el procedimiento que no estén sujetos a comiso, lo
referente a la responsabilidad civil, y las inscripciones necesarias”.

En ese orden de ideas, se observa que el resultado del juicio penal podria
incidir en la invalidacion de los actos reclamados en este amparo o en la sub-
sanacion del posible agravio ocasionado por estos. Aunado a ello, y en caso
contrario contra una posible sentencia condenatoria de los actores, la legisla-
Cién prevé los recursos de apelacion y casacion de conformidad a los arts. 468
y 479 C.Pr.Pn, los cuales tendrian que agotarse previo a iniciar la pretension
de amparo, de acuerdo con el art. 12 de la Ley de Procedimientos Constitucio-
nales, en los supuestos en que resulten idéneos para reparar la posible lesion
constitucional.

En apego a lo antes expuesto se deduce que, por no haberse agotado la
via ordinaria que aun se encuentra en tramite, se ha incumplido uno de los
requisitos procesales para la tramitacidon del amparo, por lo que es procedente
el rechazo inicial de la demanda por medio de la figura de la improcedencia.

4. En conclusion, del analisis de las circunstancias facticas y juridicas expues-
tas se deriva la imposibilidad de juzgar, desde una perspectiva constitucional,
el fondo del reclamo planteado por el peticionario, ya que este se fundamenta
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en un asunto de estricta legalidad y, en consecuencia, es pertinente declarar la

improcedencia de la demanda de amparo.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de

Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por los sefo-
res Erik Natividad M. H. y Memo A. E. en contra de la Cdmara Tercera de lo
Penal de la Primera Seccion del Centro y la Sala de lo Penal de la Corte Su-
prema de Justicia, en virtud de constituir lo planteado un asunto de mera
legalidad y en vista que aparentemente la via ordinaria todavia se encuen-
tra en tramite.

2. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E.

GONZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO

SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

377-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las quince horas con nueve minutos del dia diez de agosto de
dos mil dieciséis.

Analizada la demanda de amparo y el escrito presentados, el primero por
el abogado José Mauricio Solano Cortez en su calidad de apoderado de la
senora Ana Isabel O. de D., y el segundo por la sefiora O. de D., junto con la
documentacidon que anexa, se realizan las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, dicho profesional indica que su representada es propietaria
de una vivienda en la Comunidad [...], lote numero [...], Poligono [...], San Sal-
vador. Aclara que la referida vivienda fue donada por el Arzobispado de San
Salvador.

En ese orden, menciona que posteriormente la sefiora O. de D. adquirio
una porcion de terreno contiguo a su vivienda mediante la compra de ese te-
rreno al sefior Juan Antonio A., quien lo vendié en su calidad de representante
legal de la Asociacion Cooperativa de Consumo, Ahorro, Crédito y Artesanal
José Berra de Responsabilidad Limitada, en lo sucesivo Asociacion José Barra.
Asimismo, manifiesta que dicha propiedad fue adquirida mediante pago a pla-
zos "...y al cancelar porcion de terreno [su] representada tomo posesion de
ella y construyo...”, asi como solicitd al sefior A. la escritura de compraventa a
lo que este se negod.

Por lo anterior, su poderdante acudié con fecha 9-VIII-2006 a la Fiscalia
General de la Republica a denunciarlo por el delito de usurpacion de inmueble.

221



Amparos / Improcedencias

Por otro lado, y de manera simultanea con fecha 20-V-2008 promovid un juicio
singular ejecutivo de cumplimiento de obligacion en contra del sefior A. ante el
Juzgado Segundo de lo Civil en el cual dicho Juez tuvo por reconocida la obliga-
cién contraida y requirié al sefor A. que otorgara la escritura de compraventa
sobre ese lote.

Sin embargo, indica que el sefor A. el 28-VII-2008 apelé de esa decision
ante la Cdmara Primera de lo Civil de la Primera Seccidn del Centro, la cual el
3-1X-2008 declard desierto el referido recurso de apelacion, por lo que quedd
firme la obligacion del sefior A. de otorgarle la escritura de compraventa.

En ese orden, sefala que ante el incumplimiento del sefior A. de esa de-
cision su representada solicitd al Juez de lo Civil que le otorgara la referida
escritura, lo que “...por [ml]inisterio de [l]ey, y en cumplimiento al articulo 657
del Cédigo de Procedimientos Civiles...” el dia 26-1-2012 se le otorgd la referida
escritura de compraventa.

Por otro lado, indica que el sefior A. interpuso una denuncia en contra
de su representada la cual fue judicializada el 8-VI-2008 ante el Juez Décimo
Primero de Paz y se remitid el proceso al juzgado Segundo de Instruccion, el
cual el 29-VIII-2008 sobreseyo a la sefiora O. de D. por existir un proceso civil
en tramite. Alega que de esa decision la FGR interpuso el recurso de apelacion
ante la Cdmara Segunda de lo Penal la cual revoco el sobreseimiento dado a
favor de su mandante y modificé la calificacion juridica del delito de usurpa-
cidén a remocion o alteracion de linderos. Asimismo, ordend la apertura a juicio
por el nuevo delito y se remitid ese proceso al Tribunal Segundo de Sentencia.

En ese sentido, manifiesta que el 27-11-2009 se celebrd la vista publica ante
el Tribunal Segundo de Sentencia “...en donde se dictd un [s]obreseimiento
definitivo [sic] a favor de la sefiora Ana Isabel O. de D. ..." [mayusculas suprimi-
das] por haberse alegado la incompetencia en razén de la materia y por consi-
guiente se tuvo por extinguida la accion penal en contra de su representada. Y
es que, se considerd que se encontraba en trdmite ante el Juez Segundo de lo
Civil un juicio singular ejecutivo de cumplimiento de obligacion.

No obstante, menciona que de esa decision la FGR se interpuso el recurso
de casacion ante la Sala de lo Penal, la que con fecha 27-VII-2011 se declaré ha
lugar casar la sentencia pronunciada por el Tribunal Segundo de Sentencia y
ordend que se llevara a cabo una nueva vista publica ante el Tribunal Cuarto
de Sentencia.

Ahora bien, el 18-1-2012 el Tribunal Cuarto de Sentencia condend a un afio
de prision a la senora O. de D. por el delito de remocidn o alteracion de linde-
ros. La referida pena, alega que le fue sustituida por 48 jornadas de trabajo
de utilidad publica y como consecuencia se le ordend reducir los linderos de su
propiedad a los limites establecidos en la donacion que le hizo el Arzobispado
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de San Salvador, asi como la destruccion por cuenta propia de la estructura
construida sobre el inmueble invadido.

Alega que en dicha vista publica su representada presenté como prueba
documental la documentacion relativa al juicio singular ejecutivo de cumpli-
miento de obligacidon que se tramitaba ante el Juez Segundo de lo Civil y en el
cual se habia reconocido la obligacion del sefor A. de otorgarle la escritura de
compraventa, con lo que -a su criterio- “...se desvirtuaba totalmente el delito
que se le atribuia a [su] representada...”; sin embargo, esta documentacion no
fue admitida.

Posteriormente, manifiesta que su poderdante interpuso el recurso de ca-
sacion ante la Sala de lo Penal el cual fue denegado. En virtud de lo anterior,
con fecha 28-1-2016 presentd el recurso de revision ante el Tribunal Cuarto de
Sentencia en contra de la sentencia del 18-1-2012, en virtud de que por minis-
terio de ley el 26-1-2012 se otorgd la escritura publica de compraventa a favor
de su representada; sin embargo, tal medio impugnativo fue declarado inad-
misible, pues se considerd que no era un medio probatorio nuevo respecto a la
declaratoria de firmeza del fallo.

Por consecuencia, estima conculcados los derechos a la seguridad juridica,
propiedad, al debido proceso y posesion de su mandante.

Il. Determinados los argumentos expuestos por la demandante, corresponde
en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la decision que se emitira.

Tal como se ha sostenido en la resolucion de 27-X-2010, pronunciada en el
Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte
actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia cons-
titucional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneracion a los
derechos fundamentales que se proponen como parametro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretension que imposibilita su juzgamiento.

Ill. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infracciones
alegadas por la parte actora en el presente caso.

1. El apoderado de la demandante encamina su pretension contra el Tri-
bunal Cuarto de Sentencia de San Salvador por las actuaciones del 18-1-2012
y del 2-11-2016 mediante las cuales, en la primera, condend a su representada
a un ano de prision por el delito de remocion o alteracion de linderos, y en la
segunda, declaré inadmisible el recurso de revision presentado contra la refe-
rida sentencia.
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Para fundamentar la inconstitucionalidad de esta actuacion, el abogado So-
lano Cortez fundamenta su reclamo en los siguientes aspectos: i) que el citado
Tribunal de Sentencia rechazé la prueba documental ofrecida por su representa-
da consistente en la documentacion relativa al juicio singular ejecutivo de cum-
plimiento de obligacion que se tramitaba ante el Juez Segundo de lo Civil y en el
cual se habia reconocido la obligacion del sefior A. de otorgarle la escritura de
compraventa; y i) que la autoridad demandada denegd la revision de la senten-
cia condenatoria, ya que considerd que la prueba ofrecida en ese recurso no era
un medio probatorio nuevo respecto a la declaratoria de firmeza del fallo.

2. Ahora bien, se advierte que los argumentos expuestos por el abogado
de la pretensora no ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infrin-
gido los derechos constitucionales de esta, sino que, mas bien, evidencian que
el fundamento de la pretension planteada descansa en un desacuerdo con las
actuaciones proveidas por el Tribunal Cuarto de Sentencia de San Salvador en
el proceso penal promovido en contra de su representada.

Y es que, de lo expuesto por el abogado Solano Cortez se colige que
pretende que esta Sala, determine que con la presentacion de la documentacion
relativa al juicio de cumplimiento de obligacion promovido por su mandante
y en el cual se reconocia la obligacion del sefor A. de otorgarle la escritura
de compraventa se acreditaba que la misma no habia cometido el delito que
se le atribuia. Asimismo, con su demanda lo que pretende es que esta Sala
indique, que la escritura de compraventa a favor de esta constituia un medio de
prueba novedoso conforme al cual se tuvo que haber admitido la revision de la
sentencia condenatoria pronunciada en contra de su mandante.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la jurisdiccidon constitucional ca-
rece de competencia material para determinar si la prueba documental ofreci-
da por la actora en el proceso penal seguido en su contra era admisible o no,
asi como que este Tribunal no puede especular si con dicha prueba se acredita-
ba que la misma no habia cometido el delito que se le atribuia. Por otro lado,
esta Sala carece de competencia para valorar si la prueba documental ofrecida
en el recurso de revisidon constituia un hecho novedoso que permitiera revisar
la sentencia condenatoria en su contra, debido a que tal actividad implicaria
la realizacidon de una labor de indole correctiva sobre la admision o no de la
prueba en un proceso penal en concreto.

Asi, segun se expuso en la resolucidon del 27-X-2010, emitida en el Amp.
408-2010, la jurisdiccidon constitucional carece de competencia material para
efectuar el analisis relativo a la interpretacion y aplicacion que las autorida-
des judiciales desarrollen con relacion a los enunciados legales que rigen los
trdmites cuyo conocimiento les corresponde. En consecuencia, determinar si
la prueba documental ofrecida por la actora era admisible o no, asi como esta-
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blecer que con la misma se acreditaba la inocencia de la peticionaria implicaria
la irrupcidn de competencias que, en exclusiva, han sido atribuidas y deben
realizarse por los jueces y tribunales ordinarios.

3. A. Aunado a ello, en lo relativo a la sentencia del 18-1-2012 proveida por
el Tribunal Cuarto de Sentencia de San Salvador, se advierte que la autoridad
demandada condend a la peticionaria debido a que esta admitié haberse apo-
derado de una porcién del inmueble perteneciente a la asociacion José Berra.
Ello, pues alegaba que la habia adquirido mediante la compra del mismo in-
mueble al presidente de esa asociacion.

Sin embargo, el referido Tribunal considerd que la actora adquirio la por-
cidon de inmueble en mencidon “...pese a conocer los términos de la donacidn
efectuada a los ochentas beneficiarios de dicha Comunidad por el Arzobispado
de San Salvador, es decir el emolumento en efectivo que debia aportar y el
destino para obras comunes de las dreas no parceladas del inmueble donado,
asi como la restriccion o prohibicion de venta de tales zonas..."”.

Por lo anterior, se deduce que el referido Tribunal de Sentencia si tomé en
cuenta la posibilidad que la actora hubiera adquirido esos terrenos por parte
del representante legal de la referida asociacion; no obstante, se determiné
responsable penalmente debido a que aparentemente existia una prohibicion
legal de venderlos segun los términos expuestos en la donaciéon que el
Arzobispado de San Salvador realizé de los mismos.

B. Ahora bien, en lo relativo a la decision del 2-11-2016 se observa del conte-
nido de la misma, que el Tribunal Cuarto de Sentencia la declaré inadmisible,
ya que el medio ofrecido por la sefiora O. de D. “...no [es] un medio probato-
rio nuevo nacido a la vida juridica posterior a la declaratoria de firmeza del
fallo...”. Aunado a ello, se aclaré que la accidn tipica del injusto penal que le
era atribuido no radicaba en una cuestion formal “...sino en una cuestion de
indole material que consisten en remover o alterar linderos que sirven de de-
marcacion entre dos propiedades...”, cuestion que no dependia de la voluntad
del representante legal de la asociacion José Berra ni de la pretensora sino que
de las condiciones que el donante establecid, “...de ahi que ni al momento del
plenario ni actualmente existe respaldo o justificacion probatoria del porqué
del exceso de la porcién correspondiente de la sefiora O. de D. ...".

4. En conclusidn, del analisis de las circunstancias facticas y juridicas expues-
tas se deriva la imposibilidad de juzgar, desde una perspectiva constitucional,
el fondo del reclamo planteado por el abogado de la pretensora, ya que este
se fundamenta en un asunto de estricta legalidad y, en consecuencia, es perti-
nente declarar la improcedencia de la demanda de amparo.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:
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1. Decldrese improcedente la demanda de amparo presentada por el aboga-
do José Mauricio Solano Cortez en su calidad de apoderado de la sefiora
Ana Isabel O. de D., en virtud de constituir un asunto de mera legalidad,
ya que este Tribunal no es materialmente competente para determinar si
la prueba ofertada por la pretensora en el recurso de revision del proceso
penal seguido en su contra debid ser admitida, asi como para establecer
que con la referida prueba se acreditaba que no habia cometido el delito
que se le atribuia.

2. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar sefalado por dicho profesio-
nal para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E.

GONZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO

SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

447-2016

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las quince horas con once minutos del dia diez de agosto de
dos mil dieciséis.

Analizada la demanda de amparo firmada por el abogado Marvin de Je-
sus Colorado Torres, en su calidad de apoderado de la sefiora Maura Dania
R. de B., junto con la documentacidon anexa, se realizan las siguientes consi-
deraciones:

I. En sintesis, el apoderado de la peticionaria dirige su reclamo contra el
Alcalde Municipal de San Ramoén, departamento de Cuscatlan, en virtud de
haber separado a la sefiora R. de B. del cargo a partir del 4-V-2012.

En ese orden de ideas, expresa que su representada ingreso a laborar a la
Alcaldia Municipal de San Ramén, departamento de Cuscatlan, a partir del dia
17-XI-2011 en el cargo de Secretaria Municipal, bajo la modalidad de contrato,
con aplicacion de la Ley de Salarios.

Sin embargo, por nota de fecha 3-V-2012 -la cual le fue notificada el 4-V-
2012- se le comunico a la senora R. de B. que se suspendia la refrenda de su
nombramiento, sin haber realizado un procedimiento previo.

Por tales motivos, promovid Diligencias de Nulidad de Despido de acuerdo
a la Ley del Servicio Civil; sin embargo, por sentencia del 5-XI-2012 proveida por
el "Tribunal de lo Civil de Cojutepeque”, se declaré improponible la demanda
respectiva en virtud de que la via empleada no era la idénea para reclamar el
presunto despido.
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En consecuencia, el apoderado de la peticionaria estima que con dicho
acto se le vulnerd a su mandante los derechos de audiencia, defensa -como
manifestaciones del debido proceso-y a la estabilidad laboral.

Il. Determinados los argumentos expresados por el citado profesional, co-
rresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resolu-
cidén que se proveera.

1. Asi, tal como se sostuvo en la resolucion del 27-1-2009, pronunciada en el
Amp. 795-2006, este proceso constitucional persigue que se imparta a la per-
sona la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime
inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los
derechos constitucionales consagrados a su favor.

En ese sentido, para la procedencia en la etapa inicial de la pretension de am-
paro, es necesario —entre otros requisitos— que el sujeto activo se autoatribuya
alteraciones difusas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de
la existencia de una presunta accion u omision —-lo que en términos generales de
la jurisprudencia constitucional se ha denominado simplemente agravio—. Dicho
agravio tiene como requisitos que se produzca con relaciéon a normas o preceptos
de rango constitucional —elemento juridico- y que genere una afectacion difusa
o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable —elemento material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio cons-
titucional cuando el acto u omisidon alegado es inexistente o cuando, no obs-
tante concurra una actuacion u omisién por parte de la autoridad a quien se le
atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir, se ha realizado
dentro del marco constitucional o es incapaz de producir por si misma una
afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que reclama.

Consecuentemente, si la pretension del actor de amparo no incluye los ele-
mentos antes mencionados, hay ausencia de agravio y la pretension debe ser
rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el ambito
constitucional.

2. A. Por otro lado, en la sentencia del 16-XI-2012, pronunciada en el Amp.
24-2009, este Tribunal sostuvo que el agravio es de tipo actual cuando, no obs-
tante el tiempo transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneracion
de derechos fundamentales que se alega y el de la presentacion de la demanda
de amparo, no hayan desaparecido —es decir, permanezcan en el tiempo- los
efectos juridicos directos de dicha transgresidon en la esfera particular de la
persona que solicita el amparo, entendidos estos ultimos como la dificultad o
imposibilidad para continuar ejerciendo materialmente las facultades subjetivas
derivadas de un derecho del cual se tiene o se ha tenido su titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se debera ana-
lizar —atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en es-
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pecial, a la naturaleza de los derechos cuya transgresion se alega- si el lapso
transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneracion a los derechos
fundamentales y el de la presentacion de la demanda ha sido o no consecuen-
cia de la mera inactividad de quien se encontraba legitimado para promover
el respectivo proceso de amparo. Asi, en el caso de no encontrarse objetiva-
mente imposibilitado el interesado para requerir la tutela de sus derechos y
haber dejado transcurrir un plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdic-
cional -volviendo con ello improbable el restablecimiento material de dichos
derechos- se entiende que ya no soporta en su esfera juridica, al menos de
manera directa e inmediata, los efectos negativos que la actuacion impugnada
le ha causado y, consecuentemente, que el elemento material del agravio que
aparentemente se le ha ocasionado ha perdido vigencia.

Y es que la finalidad del amparo -restitucidon en el goce material de dere-
chos fundamentales— pierde sentido en aquellos casos en los que —como se
acotd previamente- la persona haya dejado transcurrir un plazo razonable
para requerir la tutela jurisdiccional de sus derechos fundamentales sin haber-
se encontrado objetivamente imposibilitada para realizarlo, pues tal situacion
denota que aquella pretende no el restablecimiento de sus derechos sino la
mera posibilidad de obtener una indemnizacion por la transgresion de la que
supuestamente ha sido objeto, es decir, plantearia una pretension exclusiva-
mente de caracter pecuniario.

B. De ahi que, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la duracién
del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida la vulne-
racion constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las circunstan-
cias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pueden serlo:
en primer lugar, /a actitud del demandante, en tanto que debera determinarse
si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa de justificacion
alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion jurisdiccional res-
pectiva; y en segundo lugar, la complejidad —factica o juridica- de la preten-
sion que se formule.

I1l. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por la parte actora en el
presente caso.

1. A. En sintesis, el abogado Colorado Torres dirige su reclamo contra el
Alcalde Municipal de San Ramén, departamento de Cuscatlan, en virtud de
haber separado a la sefiora R. de B. del cargo a partir del 4-V-2012.

En ese orden de ideas, expresa que su representada ingreso a laborar a la
Alcaldia Municipal de San Ramén, departamento de Cuscatlan, a partir del dia
17-XI-2011 en el cargo de Secretaria Municipal, bajo la modalidad de contrato,
con aplicacion de la Ley de Salarios.
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Sin embargo, por nota de fecha 3-V-2012 -la cual le fue notificada el 4-V-
2012- se le comunicé a la sefora R. de B. que se suspendia la refrenda de su
nombramiento, sin haber realizado un procedimiento previo.

Por tales motivos, promovid Diligencias de Nulidad de Despido de acuerdo
ala Ley del Servicio Civil; sin embargo, por sentencia del 5-XI-2012 proveida por
el “Tribunal de lo Civil de Cojutepeque”, se declaré improponible la demanda
respectiva en virtud de que la via empleada no era la idonea para reclamar el
presunto despido.

B. En ese orden de ideas, se advierte que la peticionaria interpuso deman-
da de amparo con la referencia 569-2013 contra el Concejo Municipal de San
Ramoén, departamento de Cuscatlan, por los mismos motivos. No obstante lo
anterior, esta se declaré improcedente por falta en la actualidad del agravio,
de conformidad con la resolucion del 16-VI-2014.

2. A. En ese sentido, de los términos expuestos por el abogado Colorado
Torres, se advierte que si bien ha planteado el presente amparo contra una
autoridad distinta —Alcalde Municipal de San Ramoén- a la que dirigié el am-
paro con referencia 569-2013 -Concejo Municipal de San Ramdn-, no se esta
en presencia de un agravio actual en la esfera juridica de su representada,
puesto que el Ultimo acto mediante el cual esta pretendié que se subsanaran
las supuestas vulneraciones a sus derechos consistié en la declaratoria de im-
procedencia proveida por este Tribunal en el mencionado proceso de Amp.
569-2013 -de fecha 16-VI-2014-, por lo que transcurrieron dos afios y diez dias
desde el citado acto hasta que fue presentada la demanda de amparo el 28-VI-
2016, de lo cual no se infiere la existencia de un perjuicio actual respecto de los
efectos negativos que la actuacidon impugnada le ha causado a la parte actora
y, consecuentemente, el elemento material del agravio que aparentemente se
le ha ocasionado ha perdido vigencia.

Y es que, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es ne-
cesario que ademas de que exista un agravio concreto en la esfera juridica
de la peticionaria, este debe ser actual. Asi, debe indicarse cual es el perjuicio
actual que sufre la parte actora en sus derechos fundamentales y no limitarse
a manifestar —~de manera general- acotaciones relacionadas a afectaciones a
su esfera juridico-patrimonial.

En ese sentido, se observa que la sefiora R. de B. no promovié el ampa-
ro durante un lapso prolongado, aspecto que desvirtuaria la actualidad de la
afectacion padecida como consecuencia del acto emitido por la autoridad de-
mandada.

B. En conclusion, se evidencia que ha transcurrido el plazo de dos afos y
diez dias desde el ultimo de los actos mediante los cuales la parte actora pre-
tendio tutelar sus derechos previo a la presentacion de la demanda de ampa-
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ro, lapso durante el cual no ha vuelto a requerir el restablecimiento de tales de-

rechos, lo que no permite deducir el agravio actual que la actuacion reclamada

ocasiona en su esfera juridica constitucional.

3. En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la constitucionalidad
de la actuacion cuestionada, debido a que no se observa actualidad en el agra-
vio respecto de la esfera juridica de la peticionaria con relacién al acto reclama-
do. De esta forma, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de
amparo, por concurrir un defecto en la pretension que habilita la terminacion
anormal del proceso.

Por tanto, de conformidad con los razonamientos antes expuestos, esta
Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado Marvin de Jesus Colorado Torres como apoderado de
la sefiora Maura Dania R. de B., en virtud de haber acreditado en debida
forma su personeria.

2. Declarese improcedente la demanda de amparo firmada por el abogado
Colorado Torres, en la calidad antes mencionada, contra actuaciones del
Alcalde Municipal de San Ramén, departamento de Cuscatlan, por falta
de actualidad del agravio, en virtud de que ha transcurrido el plazo de dos
anos y diez dias desde el ultimo de los actos mediante los cuales la sefio-
ra R. de B. pretendio tutelar sus derechos previo a la presentacion de la
demanda de amparo, lapso durante el cual la parte actora no ha vuelto a
requerir el restablecimiento de tales derechos, lo que no permite deducir
el agravio actual que las actuaciones reclamadas ocasionan en su esfera
juridica constitucional.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar y medio técnico sefalados
por la parte actora para recibir los actos procesales de comunicacion, asi
como la persona comisionada para tales efectos.

4. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E.
GONZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO
SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

507-2016
SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

San Salvador, a las nueve horas y ocho minutos del dia diez de agosto de dos
mil dieciséis.
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Analizada la demanda de amparo firmada por el sefior Oscar Armando
Meléndez Gonzalez en calidad de Sindico Municipal y representante del Muni-
cipio de San lldefonso, departamento de San Vicente, junto con la documenta-
cidn anexa, es necesario realizar las siguientes consideraciones:

I. En la demanda se expone que se tramité un proceso ordinario de reivindi-
cacion de dominio en contra del Municipio de San lldefonso en el cual este fue
declarado en rebeldia, por lo que posteriormente el Sindico Municipal nombré
un apoderado para que se mostrara parte en dicho proceso en representacion
de la Alcaldia Municipal para interrumpir la rebeldia, ante lo cual la Jueza de lo
Civil de Zacatecoluca realizé una prevencion pues el legitimo contradictor era
el municipio o municipalidad y no la alcaldia.

Sostiene que se presenté un nuevo poder pero la citada funcionaria judicial
"... se nego a tenerlo por parte y como ya ésta jueza habia declarado la rebel-
dia, tal negativa no se hizo constar en un auto especifico al tema sino en el de
apertura a prueba...”; asi, indica que el 28-1-2016 se emitio la sentencia corres-
pondiente en la que se condend al referido municipio a restituir el inmueble
respectivo.

Al respecto, expresa que la mencionada jueza “... utilizd, como exclusivo
argumento para rechazar la procuracion de este representante del municipio
el que en el poder en lugar de consignarse que representaba al ‘municipio’ o
'municipalidad’ [...] se indico que era para representar a la ‘Alcaldia Municipal’
[...]. Tal detallismo constituye un exceso de formalismo...”, pues —a su juicio-
municipio o municipalidad son definiciones legales y modernas, mientras que
alcaldia es un vocablo de peso historico.

En ese orden de ideas, considera que se han conculcado los derechos de
audiencia y defensa del aludido municipio, pues no se le permitié ejercer en de-
bida forma su defensa, no fue escuchado en el citado proceso y no se le brindé
la oportunidad de presentar pruebas de descargo.

Il. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente el
caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la presente
resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional —verbigracia las resoluciones pronuncia-
das en los Amp. 49-2010y 51-2010 el dia 10-111-2010- ha sefalado que el objeto
del proceso de amparo esta representado por la pretension, para cuya validez
es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de presupuestos proce-
sales que posibilitan la formacidn y el desarrollo normal del proceso, autorizan-
do la emision de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el art. 12 inciso 3¢
de la Ley de Procedimientos Constitucionales; tal requisito se fundamenta en el
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hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo, este posee ca-
racteristicas propias que lo configuran como un proceso especial y subsidiario,
establecido para dar uno proteccion reforzada a los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es decir, se pretende
que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o administrativa
correspondiente.

Asi, se ha sefalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cion, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal —verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-X11-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendien-
do a su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o ad-
ministrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus
potestades legales y atendiendo a la regulacidon normativa de los respectivos
procedimientos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el art. 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales— debe tomarse en consideracion si aquel es, de conformidad
con su regulacion especifica y contexto de aplicacion, una herramienta idénea
para reparar la transgresion constitucional aducida por la parte agraviada, es
decir, si esta posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa
via de impugnacion.

I1l. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que el representante del Municipio de San
Ildefonso, departamento de San Vicente, dirige su reclamo contra: i) el auto de
fecha 12-1V-2013 en el que la jueza de lo Civil de Zacatecoluca se negd a tener
por parte al apoderado nombrado y realizé la prevencion en el sentido que
el legitimo contradictor era el municipio o municipalidad y no la alcaldia; ii) el
auto emitido por dicha Jueza el 28-VI-2013 en el que se tuvo por no subsanada
la aludida prevencidn; iii) la sentencia definitiva pronunciada el 28-1-2016 en
la que se condend a la mencionada municipalidad a restituir el inmueble res-
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pectivo; iv) el auto de fecha 1-VI-2016 en el que se declaré ejecutoriada dicha
sentencia y se comisiond al Juez de Paz de San lldefonso para ejecutarla; y v) el
auto emitido el 4-V1I-2016 por el referido Juez de Paz en el que se sefald fecha
para proceder a la entrega material del inmueble.

Para justificar la inconstitucionalidad de las actuaciones apuntadas y, es-
pecificamente, para fundamentar la presumible transgresion de los derechos
fundamentales de audiencia y defensa, aduce que la referida Jueza de lo Civil
"... utilizd, como exclusivo argumento para rechazar la procuracidon de este
representante del municipio el que en el poder en lugar de consignarse que
representaba al “municipio’ o ‘municipalidad’ [...] se indicé que era para re-
presentar a la ‘Alcaldia Municipal’ [...]. Tal detallismo constituye un exceso de
formalismo...”, con lo cual no se le permitid ejercer en debida forma su defen-
sa, no fue escuchado en el citado proceso y no se le brindé la oportunidad de
presentar pruebas de descargo.

Asimismo, el referido Sindico Municipal expone que no se hizo uso del
recurso de apelacion respectivo contra la sentencia relacionada, pues el apo-
derado que habia sido nombrado dejo transcurrir el tiempo, en contra de las
instrucciones del Concejo Municipal de San lldefonso, “... y una vez que ya
era imposible recurrir, le manifesté a las autoridades municipales que no lo
iba a interponer porque en su opinidn profesional esa sentencia no admitia
recurso...”.

2. Al respecto, debe acotarse que la jurisprudencia de esta Sala —verbigra-
cia las resoluciones del 10-11I-2010 y 11-111-2010 emitidas en los Amps. 51-2010 y
160-2010, respectivamente- ha establecido que la exigencia del agotamiento
de los recursos comprende, ademas, una carga para la parte actora del amparo
de emplear en tiempo y forma los medios impugnativos que tiene expeditos
conforme a la normativa de la materia.

Ahora bien, en el presente caso, el articulo 508 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil establece que son recurribles en apelacion las sentencias y los autos
que, en primera instancia, pongan fin al proceso, asi como las resoluciones que
la ley sefale expresamente. Asimismo, el articulo 511 de dicho cuerpo norma-
tivo estipula claramente que el recurso de apelacidon debera presentarse ante
el juez que dicté la resolucién impugnada dentro del plazo de cinco dias conta-
dos a partir del siguiente al de la comunicacion de aquella.

En razén de ello, en este caso, contra la sentencia en la que se condend
al Municipio de San lldefonso, departamento de San Vicente, a restituir un
determinado inmueble, procedia el recurso de apelacion, es decir, que en el
ordenamiento juridico aplicable existian mecanismos que el municipio peticio-
nario pudo utilizar a fin de que en sede ordinaria se restablecieran los derechos
fundamentales que alega conculcados.
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De conformidad con las disposiciones citadas, el municipio demandante po-
dria haber interpuesto el recurso de apelacion para que la autoridad superior de
quien emitié la sentencia que impugna revisara el caso y resolviera lo convenien-
te. En ese sentido, es posible afirmar que dicho recurso es un medio de impug-
nacion idoneo para subsanar las eventuales lesiones a derechos fundamentales.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que expone el repre-
sentante del aludido municipio para razonar la falta de agotamiento del recur-
so de apelacion en el presente caso -la supuesta negligencia del apoderado
que aquel habia nombrado para representarlo- no son suficientes para enten-
der justificada dicha situacion.

Y es que, en virtud de lo establecido en el articulo 51 letra a) del Cédigo
Municipal, corresponde al Sindico Municipal ejercer la procuracion en los asun-
tos propios del municipio; de lo expuesto, se infiere que, desde un punto de
vista objetivo, las circunstancias senaladas no eximen del agotamiento previo
y completo de los mecanismos que la normativa correspondiente le confiere.

No obstante lo anterior, es pertinente aclarar que el municipio demandante
tiene expeditas las vias pertinentes para investigar la conducta —a su juicio— ne-
gligente de su apoderado, a fin de determinar la responsabilidad de sus actua-
ciones, puesto que dicho profesional debe actuar conforme a las obligaciones
que la ley y la Constitucion le sefalan, por lo que, en caso de no hacerlo, debera
responder legalmente por ello, sin que esto implique la invalidacion o alteracion
del procedimiento o proceso en el que hubiere intervenido.

Aunado a lo anterior, debe acotarse que los argumentos relativos a la su-
puesta interpretacion restrictiva realizada por la Jueza de lo Civil de Zacateco-
luca al no tener por parte al apoderado de la Alcaldia Municipal debido a que
el legitimo contradictor era el Municipio o Municipalidad de San lldefonso, no
logran evidenciar una afectacion a derechos fundamentales, pues el que se uti-
lice de manera coloquial el vocablo alcaldia no lo vuelve juridicamente correc-
to, toda vez que el Codigo Municipal establece claramente que el municipio es
la unidad politica administrativa con personalidad juridica.

Asi, se colige que Unicamente se esta en desacuerdo con el contenido de
los actos reclamados y que lo que se busca es que esta Sala actue como una
nueva instancia para conocer de la pretension de reivindicacién de dominio
sobre un determinado inmueble, tomando como pardmetro para ello las cir-
cunstancias particulares del caso concreto y la aplicacion de las disposiciones
infraconstitucionales correspondientes, situaciones que escapan del catalogo
de competencias conferido a esta Sala por estar circunscrita su funciéon exclu-
sivamente a examinar si ha existido vulneracion a derechos constitucionales.

3. En consecuencia, el recurso de apelacion consagrado en el articulo 508
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se perfila como un medio impugnativo
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cuya exigibilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el arti-
culo 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales; por ende, al no
verificarse tal circunstancia, es decir, el agotamiento del relacionado medio im-
pugnativo, la queja planteada no cumple con uno de los requisitos imprescin-
dibles para la eficaz configuracion de la pretension de amparo y que encuentra
asidero en la precitada disposicion.

En atencidon a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la exis-
tencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que impide el
conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues se ha omi-
tido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion ordinaria que
posibilitarian la discusién y posible subsanacion de la vulneracidon constitucional
generada por las actuaciones que se impugnan, siendo pertinente la terminacion
anormal del presente amparo a través de la figura de la improcedencia.

IV. Por otra parte, en la demanda se solicita que se requiera a la Jueza de
lo Civil de Zacatecoluca que remita certificacion del expediente del proceso
ordinario reivindicatorio de dominio con referencia 1-0-12-1.

Sin embargo, debe recordarse lo senalado en el articulo 82 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, el cual dispone: “Todo funcionario o autori-
dad esta en la obligacidon de ordenar dentro de tercero dia que se extiendan
las certificaciones que se les pidiere, siempre que en la solicitud se exprese que
el objeto de la certificacion es para que pueda surtir efecto en un proceso cons-
titucional; y aun cuando la persona solicitare certificacion de expedientes, pro-
cesos o archivos relativos a ella misma, o a sus bienes, que por leyes especiales
tengan caracter de secreto o reservado. El funcionario o autoridad, una vez
extendida la certificacidn solicitada, la remitira directamente y sin dilacidn al
tribunal que esté conociendo en el proceso constitucional”.

Por tanto, para que esta Sala requiera a las autoridades respectivas que
extiendan certificaciones de los documentos que custodian, es necesario que
el interesado las haya solicitado previamente.

En el presente caso, se observa que no se ha cumplido con los requisitos
que establece el articulo 82 de la Ley de Procedimientos Constitucionales para
estos casos, ya que no se comprueba que previamente se ha dirigido la referi-
da solicitud a las autoridades competentes en los términos indicados en dicho
articulo, razoén por la cual debera declararse sin lugar dicha peticion.

V. Finalmente, se advierte que en la demanda, se sefala para recibir actos
de notificacion una direccion ubicada en el departamento de San Vicente, un
numero de fax y una direccion de correo electrénico.

Con relacion al lugar indicado, debe aclararse que, en virtud de lo dispues-
to enlos articulos 170y 171 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil -de aplicacion
supletoria en los procesos de amparo-, los intervinientes deben sefalar un lu-
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gar para oir notificaciones dentro de esta ciudad, caso contrario, las notifica-

ciones deberan efectuarse en el tablero de este tribunal.

Con relacidon a la direccidon de correo electrénico, se acota que la Corte
Suprema de Justicia cuenta con un Sistema de Notificacion Electrénica Judicial
que da soporte al envio de notificaciones via web y, ademas, lleva un regis-
tro de la informacién proporcionada por las partes que han suministrado sus
datos y medios informaticos, asi como su direccion, con el objeto de recibir
notificaciones. Es decir, que la institucion lleva un registro de las personas que
disponen de los medios antes indicados asi como otros datos de identificacion,
que permite poder comunicar las resoluciones por esa via a los interesados que
asi lo hubieren solicitado.

Ahora bien, en el presente caso, se observa que el sefior Meléndez Gonzé-
lez, en su calidad de Sindico Municipal y representante del Municipio de San
lldefonso, no ha ingresado sus datos a este registro, lo cual es necesario para
que este Tribunal pueda realizar los actos de notificacién por dicho medio. En
ese sentido, debera realizar los tramites correspondientes en la Secretaria de
la Sala de lo Constitucional para registrar su direccion electrénica en el Sistema
de Notificacion Electrénica Judicial.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala
RESUELVE:

1. Tiénese al senor Oscar Armando Meléndez Gonzalez en calidad de Sindico
Municipal y representante del Municipio de San Ildefonso, departamento
de San Vicente, en virtud de haber acreditado debidamente su personeria.

2. Declarese improcedente la demanda de amparo firmada por el citado
senor en representacion del Municipio de San lldefonso, por la falta de
agotamiento del medio impugnativo franqueado en la legislacion corres-
pondiente para la posible subsanacion de la vulneracidn constitucional ale-
gada, especificamente el recurso de apelacion que establece el articulo 508
del Cddigo Procesal Civil y Mercantil.

3. Declarese sin lugar la peticion referida a que se solicite a la Jueza de lo Civil
de Zacatecoluca que remita certificacion del expediente del proceso ordi-
nario reivindicatorio de dominio con referencia 1-0-12-1, por no cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 82 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales.

4. Previénese al representante del municipio demandante que si lo que pre-
tende es establecer un correo electréonico para recibir diligencias de no-
tificacion, registre su direccion electronica en el Sistema de Notificacion
Electrénica Judicial en la Secretaria de este Tribunal.
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5. Tome nota la Secretaria de esta Sala del numero de fax indicado por el
representante del municipio interesado para recibir los actos procesales de
comunicacion.

6. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E.

GONZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO

SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

658-2015

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:
San Salvador, a las ocho horas y cuatro minutos del dia diez de agosto de dos
mil dieciséis.

Se tiene por recibida la certificacion del 13-XI-2015, remitida por la Secreta-
ria General de la Corte Suprema de Justicia de la resolucion de la Corte Plena
del 3-XI-2015, en la que dicho ente colegiado se declara incompetente para
conocer de la demanda de amparo planteada por el sefior Javier Transito Ber-
nal Granados en contra de los Magistrados de la Sala de lo Constitucional y el
subsiguiente escrito de desistimiento de la pretension. Asi como del escrito del
sefor Herbert Danilo Vega Cruz, en el cual solicita intervencion en el presente
proceso en calidad de tercero beneficiado con el acto reclamado.

Analizados los escritos presentados por el sefior Javier Transito Bernal Gra-
nados, en contra de los Magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, y la documentacidn que se anexa a la misma, se hacen las
siguientes consideraciones:

I. De manera inicial, el demandante manifiesta que dirige su pretension en
contra de la sentencia de inconstitucionalidad con numero de referencia 49-
2011, emitida por la Sala de lo Constitucional el 23-1-2013, en la cual se declaré
inconstitucional el nombramiento del referido profesional como Magistrado
de la Corte de Cuentas de la Republica.

Lo anterior, a juicio del pretensor, vulnerd su derecho a la seguridad ju-
ridica en virtud de que, segun su criterio, ésta no realizé una interpretacion
sistematica de la Constitucion y de la jurisprudencia constitucional, y ademas,
declaré la inconstitucionalidad de su nombramiento en base a la exigencia de
un requisito inexistente -v.gr. la no afiliacidon partidaria-.

Ademas, alega que se violentd el principio de congruencia ya que -segun
plantea- la demandante en el referido proceso de inconstitucionalidad no in-
voco la afiliacion partidaria de su persona como fundamento de la pretension.
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2. Por otra parte, se advierte que el actor solicita, a través del escrito pre-
sentado ante la Corte Suprema de Justicia el dia 6-VI-2013, que se tenga por
desistido el presente proceso de amparo.

Il. En atencion a lo anterior, particularmente, la solicitud de desistimiento
del presente proceso constitucional, se hacen las siguientes consideraciones:

1. De acuerdo con lo afirmado en el auto de fecha 5-V-2009, pronunciado
en el Amp. 52-2009, un proceso excepcionalmente puede terminar de forma
anticipada, por la voluntad directa o indirecta de las partes. Precisamente, uno
de los supuestos en los que el proceso de amparo puede finalizar como con-
secuencia directa de la voluntad de los mencionados sujetos procesales es el
desistimiento.

El desistimiento es la declaracion unilateral de voluntad explicitada por el
actor, por medio de la cual hace saber su intencién de abandonar, por una
parte, el proceso pendiente por €l iniciado y, por otra y subsecuentemente, la
situacion juridica procesal generada por la formulacién de la demanda.

En tal virtud, entre las consecuencias procesales que se originan por el de-
sistimiento, estan: que el proceso concluye, y que no es posible emitir un pro-
nunciamiento de fondo en dicho proceso.

2. Ligado con lo anterior, de acuerdo con lo afirmado en la jurispruden-
cia Constitucional —v. gr., los autos de 15-1V-2009, emitidos en los procesos de
Amp. 944-2007 y 945-2007-, el desistimiento constituye una causal de sobre-
seimiento, tal como lo establece el art. 31 nim. 1 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales, figura que unicamente puede tener lugar cuando el amparo
se encuentra en tramite, una vez que se ha admitido la demanda respectiva.

3. No obstante, cabe aclarar que la pretension de amparo es una decla-
racion de voluntad que, fundamentada en la amenaza, privacion u obstacu-
lizacion de ejercicio, restriccion o desconocimiento de un derecho, se dirige
ante esta Sala y frente a autoridades publicas o particulares —debidamente
individualizados-, con la finalidad que se reconozca el derecho invocado y se
adopten las medidas que sean indispensables para brindar una real proteccion
jurisdiccional.

a. En ese orden de argumentos, puede afirmarse que para la eficaz confi-
guracion de dicha pretension, es preciso que concurran en ella determinados
elementos basicos, tales como el elemento subjetivo, que se encuentra referido
a los sujetos del proceso, es decir, quién pide, frente a quién se pide y ante
quién se pide.

b. Otro de tales componentes es el referido al elemento objetivo, el cual
hace referencia a qué es lo que se pide dentro del proceso. O, dicho de forma